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２
０
１
５
年
度
の
蕨
市
予
算
編
成
に
対
す
る
要
望
書

一
昨
年
末
に
成
立
し
た
安
倍
政
権
は
 
 
消
費
税
と
社
会
保
障
の
一
体
改
革
 
の
３
党
合
意
な
ど
を
根
拠
に
 
暴
走
政
治
を
進

め
て
い
ま
す
 
消
費
税
増
税
 
社
会
保
障
制
度
改
悪
 
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
 
原
発
再
稼
動
 
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の
閣
議
決
定
 

秘
密
保
護
法
 
沖
縄
へ
の
米
軍
基
地
増
強
計
画
な
ど
 
い
ず
れ
の
問
題
で
も
国
民
と
の
矛
盾
を
い
 
そ
う
深
め
 
今
月
の
衆
議

院
解
散
に
追
い
込
ま
れ
た
か
た
ち
で
す
 

日
本
共
産
党
は
 
市
民
の
暮
ら
し
・
平
和
・
民
主
主
義
を
守
る
た
め
 
悪
政
と
正
面
か
ら
対
決
し
 
打
開
の
た
め
の
対
案
を

示
し
 
保
守
・
無
党
派
の
み
な
さ
ん
と
も
一
致
点
に
基
づ
く
共
同
を
ひ
ろ
げ
て
頑
張
り
ま
す
 
頼
高
市
長
に
お
い
て
も
 
市
民

の
命
に
か
か
わ
る
問
題
や
 
知
る
権
利
の
問
題
 
暮
ら
し
を
脅
か
す
問
題
な
ど
に
つ
い
て
 
市
民
の
暮
ら
し
と
権
利
を
守
る
立

場
で
 
政
府
な
ど
へ
意
見
表
明
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
 

蕨
市
政
に
お
い
て
は
 
市
民
の
安
全
と
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
を
重
視
し
 
各
種
の
福
祉
施
策
 
防
犯
・
防
災
 
子
育
て
支
援
・

教
育
 
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
 
な
ど
に
努
力
を
続
け
て
い
ま
す
 
同
時
に
 
頼
高
市
長
の
２
期
・
８
年
で
４
２
億
円
の
債
務
を
圧

縮
す
る
財
政
健
全
化
も
進
め
て
い
る
こ
と
に
敬
意
を
表
し
ま
す
 
多
く
の
市
民
も
市
長
の
市
政
運
営
を
支
持
し
て
い
ま
す
 
国

の
政
治
が
市
民
の
暮
ら
し
や
雇
用
 
社
会
保
障
の
安
心
を
脅
か
し
て
い
る
た
め
に
 
市
民
に
と
 
て
最
も
身
近
な
市
政
に
 
た

く
さ
ん
の
要
望
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
 

そ
こ
で
私
た
ち
は
 
来
年
度
の
蕨
市
予
算
編
成
に
対
し
て
 
市
内
の
各
種
団
体
や
個
人
か
ら
市
政
へ
の
要
望
を
聞
き
 
日
本

共
産
党
蕨
市
議
団
が
今
夏
に
行
 
た
市
政
ア
ン
ケ
 
ト
に
記
述
さ
れ
た
意
見
・
要
望
も
参
考
に
し
て
 
２
８
９
項
目
の
要
望
書

に
ま
と
め
ま
し
た
 
つ
い
て
は
 
行
財
政
運
営
に
工
夫
を
さ
れ
 
職
員
の
力
を
引
き
出
し
 
市
民
の
協
力
も
仰
ぎ
な
が
ら
 
切

実
な
市
民
要
求
を
で
き
る
だ
け
多
く
 
実
現
し
て
く
だ
さ
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
す
 

２
０
１
４
年
１
１
月
２
０
日

日
本
共
産
党
蕨
市
議
会
議
員
団

日
本
共
産
党
蕨
市
委
員
会

蕨
市
長

賴

髙

英

雄

様
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重
点
要
望
 

 
Ⅰ
 
市
民
の
暮
ら
し
と
福
祉
を
最
優
先
し
た
行
政
を
す
す
め
る

安
倍
政
権
は
 
 
社
会
保
障
制
度
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
 
 
 
医
療
・
介
護
総
合
法
 
を
成
立
さ
せ
 
社
会
保

障
の
各
分
野
で
給
付
削
減
と
市
民
へ
の
負
担
増
を
進
め
て
い
ま
す
 
こ
う
し
た
と
き
 
住
民
福
祉
の
増
進
を
図

る
地
方
自
治
体
の
役
割
は
い
 
そ
う
重
要
に
な
 
て
い
ま
す
 
く
ら
し
が
厳
し
い
市
民
に
寄
り
添
 
た
 
あ
 

た
か
市
政
を
推
進
す
る
こ
と
を
市
民
も
求
め
て
い
ま
す
 
市
政
に
お
い
て
は
ひ
き
つ
づ
き
 
市
民
の
暮
ら
し
・

福
祉
・
健
康
を
守
る
こ
と
を
市
政
の
最
重
点
に
し
ま
す
 

１
 
誰
も
が
安
心
し
て
介
護
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
制
度
の
改
善
を
は
か
る
 

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て
は
 
 
医
療
・
介
護
総
合
法
 
で
 
要
支
援
者
の
訪
問
介
護
・
通
所
介
護
を
保
険

給
付
か
ら
は
ず
し
 
市
町
村
が
実
施
し
て
い
る
地
域
支
援
事
業
に
移
す
 
と
し
て
い
ま
す
が
 
こ
れ
は
 
既
存

の
介
護
事
業
者
に
よ
る
サ
 
ビ
ス
を
受
け
に
く
く
し
 
ボ
ラ
ン
テ
 
ア
な
ど
に
よ
る
も
の
に
置
き
換
え
る
な
ど
 

サ
 
ビ
ス
が
後
退
す
る
可
能
性
が
極
め
て
高
い
も
の
で
す
 
地
域
支
援
事
業
に
移
す
た
め
の
経
過
期
間
は
２
年

と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
 
市
の
制
度
改
定
は
 
法
定
の
期
限
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
遅
ら
せ
る
べ
き
で
す
 
介
護
サ

 
ビ
ス
利
用
料
の
軽
減
制
度
を
い
 
そ
う
充
実
さ
せ
る
な
ど
 
誰
も
が
安
心
し
て
受
け
ら
れ
る
介
護
サ
 
ビ
ス

を
め
ざ
し
ま
す
 

 
１
 
要
支
援
１
及
び
２
の
人
が
 
介
護
保
険
に
よ
る
介
護
予
防
給
付
を
受
け
や
す
く
す
る
た
め
に
 
 
新
し

い
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
 
へ
の
移
行
は
で
き
る
だ
け
実
施
を
遅
ら
せ
る
 

 
２
 
介
護
保
険
料
の
改
定
に
あ
た
 
て
は
 
低
所
得
者
に
配
慮
す
る
 

 
３
 
低
所
得
者
に
対
す
る
利
用
料
助
成
制
度
の
充
実
を
は
か
る
 
 
保
険
料
区
分
の
第
１
段
階
か
ら
第
４
段

階
ま
で
 
全
て
の
在
宅
サ
 
ビ
ス
を
対
象
に
す
る
 

 
４
 
特
別
養
護
老
人
ホ
 
ム
の
待
機
者
を
な
く
す
努
力
を
す
る
 

 
５
 
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
 
を
増
や
す
 

 
６
 
全
て
の
要
介
護
認
定
者
に
対
し
 
税
金
の
障
害
者
控
除
の
対
象
と
な
る
場
合
が
あ
る
事
を
通
知
す
る
 

新
た
に
認
定
を
受
け
た
市
民
へ
は
特
に
わ
か
り
や
す
く
説
明
す
る
 

２
 
障
が
い
者
福
祉
を
充
実
さ
せ
る
 

 
障
害
者
総
合
支
援
法
 
が
施
行
さ
れ
 
当
事
者
な
ど
の
運
動
が
一
部
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
が
 
応
益
負
担

が
残
さ
れ
る
な
ど
の
問
題
も
か
か
え
 
法
改
正
が
求
め
ら
れ
ま
す
 
２
０
１
６
年
施
行
予
定
の
 
障
害
者
差
別

解
消
法
 
の
前
進
面
も
生
か
し
 
障
害
を
理
由
に
し
た
あ
ら
ゆ
る
差
別
の
解
消
を
め
ざ
し
ま
す
 
市
政
に
お
い

て
は
 
障
が
い
者
の
く
ら
し
の
場
を
確
保
す
る
な
ど
 
障
が
い
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
に
し
ま
す
 

 
１
 
障
が
い
者
の
く
ら
し
の
場
 
グ
ル
 
プ
ホ
 
ム
 
入
所
施
設
 
の
確
保
に
努
力
す
る
 

 
２
 
ス
マ
イ
ラ
松
原
の
職
員
体
制
を
充
実
す
る
 

 
３
 
夜
間
保
護
事
業
・
シ
 
 
ト
ス
テ
イ
の
充
実
を
は
か
る
 

３
 
生
活
困
窮
者
・
低
所
得
者
対
策
を
充
実
す
る
 

先
進
国
と
比
較
し
て
も
日
本
の
格
差
と
貧
困
は
深
刻
で
す
 
日
本
か
ら
貧
困
を
な
く
す
た
め
に
 
憲
法
２
５

条
と
生
活
保
護
法
に
基
づ
く
 
最
低
生
活
 
を
保
障
す
る
福
祉
事
務
所
の
役
割
は
き
わ
め
て
大
き
い
も
の
が
あ



3

り
ま
す
 
蕨
市
に
お
い
て
は
 
職
員
体
制
を
充
実
さ
せ
る
な
ど
し
て
 
暮
ら
し
に
困
窮
し
た
市
民
が
 
適
切
に

援
助
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
ま
す
 
ま
た
 
来
年
４
月
に
施
行
す
る
 
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
 
が
 
生

活
保
護
を
受
け
る
べ
き
人
を
窓
口
で
追
い
返
す
道
具
に
な
ら
な
い
よ
う
 
注
意
を
払
い
な
が
ら
 
法
の
趣
旨
で

あ
る
 
生
活
保
護
の
一
歩
手
前
に
あ
る
市
民
の
自
立
を
図
る
た
め
の
施
策
を
進
め
ま
す
 

 
１
 
生
活
保
護
は
国
民
の
権
利
で
あ
る
こ
と
を
広
く
市
民
に
知
ら
せ
る
 
生
活
保
護
の
申
請
書
を
窓
口
に
お

き
 
申
請
し
や
す
く
す
る
 
辞
退
届
の
強
要
は
行
わ
ず
 
辞
退
届
が
提
出
さ
れ
た
場
合
は
収
入
等
の
調
査

を
十
分
に
行
う
 

 
２
 
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
に
反
対
し
 
引
き
下
げ
に
な
 
た
受
給
者
へ
の
支
援
策
を
強
め
る
 

 
３
 
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
に
も
と
づ
く
自
立
相
談
支
援
事
業
は
委
託
せ
ず
に
市
が
責
任
を
も
 
て
行
う
 

 
４
 
ケ
 
ス
ワ
 
カ
 
を
増
員
す
る
 

 
５
 
ク
 
ラ
 
等
の
設
置
に
つ
い
て
は
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
を
利
用
し
や
す
く
す
る
 
福
祉
資
金
が
借

り
ら
れ
な
い
人
に
は
 
市
独
自
の
貸
し
付
け
を
行
う
 

 
６
 
無
料
低
額
宿
泊
所
の
入
所
者
の
人
権
を
守
る
た
め
 
県
と
協
力
し
 
入
居
環
境
の
改
善
を
は
か
る
 

 
７
 
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
に
伴
い
 
住
民
税
非
課
税
世
帯
基
準
の
変
更
な
ど
が
国
に
お
い
て
計
画
さ

れ
て
い
る
が
 
関
連
施
策
の
基
準
変
更
等
に
よ
り
 
市
民
へ
の
負
担
増
と
な
ら
な
い
よ
う
対
策
を
講
じ
る
 

４
 
高
齢
者
・
障
が
い
者
等
の
見
守
り
ネ
 
ト
ワ
 
ク
を
整
備
す
る
 

急
速
に
高
齢
化
が
進
み
 
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
・
障
が
い
者
が
増
え
つ
つ
あ
る
中
 
地
域
の
見
守
り
ネ
 

ト
ワ
 
ク
を
強
め
ま
す
 
さ
ら
に
 
日
常
生
活
へ
の
援
助
 
緊
急
事
態
へ
の
対
応
 
災
害
時
の
避
難
の
支
援
な

ど
を
強
め
ま
す
 

５
 
国
民
健
康
保
険
の
広
域
化
に
反
対
し
 
国
保
税
の
引
き
上
げ
は
行
わ
な
い
よ
う
努
力
す
る
 

国
保
の
広
域
化
に
向
け
 
国
は
来
年
通
常
国
会
へ
の
法
案
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
 
国
保
の
広
域
化
は
 
自

治
体
と
住
民
の
 
自
己
責
任
 
に
よ
 
て
 
そ
の
後
の
改
悪
を
や
り
や
す
く
す
る
狙
い
も
あ
り
 
容
認
で
き
ま

せ
ん
 
蕨
市
民
に
と
 
て
は
 
一
般
会
計
か
ら
の
国
保
会
計
へ
の
繰
り
入
れ
が
否
定
さ
れ
 
国
保
税
の
大
幅
値

上
げ
に
も
つ
な
が
り
ま
す
 

６
 
市
立
病
院
を
充
実
さ
せ
る
 

市
立
病
院
は
公
設
直
営
を
堅
持
し
 
引
き
続
き
経
営
改
善
を
す
す
め
る
 
医
師
・
看
護
師
の
確
保
 
地
域
連

携
の
推
進
 
接
遇
改
善
 
相
談
窓
口
の
充
実
等
を
行
い
 
市
立
病
院
と
し
て
の
信
頼
を
高
め
る
 

 
Ⅱ
 
安
心
で
き
る
子
育
て
支
援
を
す
す
め
る

貧
困
と
格
差
の
広
が
り
や
 
過
度
に
競
争
的
な
学
校
教
育
な
ど
 
政
府
の
政
策
が
子
ど
も
に
不
安
を
与
え
 

子
育
て
に
困
難
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
 
 
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
 
は
 
安
上
が
り
の
保
育
の
実
施

と
 
企
業
の
利
益
追
求
を
狙
 
て
い
る
も
の
で
あ
り
 
安
易
な
移
行
に
は
注
意
を
要
し
ま
す
 
蕨
市
で
は
児
童

福
祉
法
２
４
条
１
項
に
基
づ
き
 
行
政
が
責
任
を
持
 
て
子
育
て
支
援
を
す
す
め
ま
す
 

学
校
教
育
に
お
い
て
は
 
首
長
か
ら
独
立
し
た
教
育
委
員
会
制
度
を
維
持
し
つ
つ
 
少
人
数
学
級
 
教
育
条

件
の
整
備
 
子
ど
も
た
ち
の
豊
か
な
成
長
を
保
障
す
る
教
育
を
進
め
ま
す
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１
 
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
よ
う
子
育
て
支
援
を
強
め
る
 

 
１
 
保
育
園
の
待
機
児
童
が
生
じ
な
い
よ
う
 
引
き
続
き
認
可
保
育
園
の
増
設
に
努
力
し
 
低
年
齢
児
の
受

け
入
れ
を
増
や
す
 

 
２
 
自
治
体
の
保
育
実
施
義
務
を
後
退
さ
せ
ず
 
株
式
会
社
が
運
営
す
る
認
可
保
育
園
で
は
 
利
益
優
先
の

経
営
が
行
わ
れ
な
い
よ
う
監
視
す
る
 

 
３
 
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
の
も
と
で
も
全
体
と
し
て
保
育
料
負
担
が
増
え
な
い
よ
う
に
す
る
 

 
４
 
家
庭
保
育
室
が
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
も
と
づ
い
て
移
行
す
る
際
に
は
 
認
可
保
育
園
あ
る

い
は
小
規
模
保
育
Ａ
型
に
移
行
で
き
る
よ
う
援
助
す
る
 

 
５
 
正
規
保
育
士
の
増
員
を
行
う
 
土
曜
日
も
平
日
と
同
じ
時
間
で
保
育
を
行
う
 
正
規
の
給
食
調
理
員
を

各
園
に
配
置
す
る
 

 
６
 
留
守
家
庭
児
童
指
導
室
 
学
童
保
育
室
 
を
学
校
敷
地
内
に
移
転
す
る
 

 
７
 
保
育
対
象
が
６
年
生
ま
で
拡
大
し
て
も
待
機
児
童
が
で
な
い
よ
う
最
大
限
の
努
力
を
行
う
 
児
童
の
指

導
単
位
を
４
０
人
以
内
に
す
る
よ
う
努
め
る
 
発
達
段
階
ご
と
の
保
育
・
指
導
が
で
き
る
体
制
を
整
備
す

る
 

２
 
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
た
ち
に
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を
行
う
 

 
１
 
３
０
人
学
級
の
実
施
を
目
指
し
 
３
５
人
学
級
を
早
期
に
全
学
年
で
実
施
す
る
よ
う
国
 
県
に
要
望
す

る
 
中
学
校
で
 
市
独
自
の
３
５
人
学
級
の
実
施
を
検
討
す
る
 
ス
ク
 
ル
支
援
員
 
特
別
支
援
教
育
支

援
員
を
増
員
す
る
と
と
も
に
 
勤
務
日
数
を
増
や
す
 

 
２
 
老
朽
化
の
目
立
つ
校
舎
を
総
点
検
し
 
計
画
的
に
改
修
を
す
す
め
る
 
特
に
南
小
学
校
と
塚
越
小
学
校

の
大
規
模
改
修
 
各
校
の
老
朽
化
し
た
ト
イ
レ
の
改
修
を
早
急
に
行
う
 

 
３
 
就
学
援
助
制
度
に
つ
い
て
周
知
 
普
及
に
努
め
る
 
就
学
援
助
の
認
可
基
準
は
 
生
活
保
護
基
準
の
引

き
下
げ
に
連
動
さ
せ
な
い
 
準
要
保
護
世
帯
へ
新
３
項
目
 
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
費
・
生
徒
会
費
・
ク
ラ
ブ
活
動
費
 

を
支
給
す
る
 

 
４
 
引
き
続
き
教
職
員
の
長
時
間
勤
務
の
実
態
調
査
を
行
い
 
長
時
間
労
働
の
改
善
を
図
る
 

 
Ⅲ
 
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る

予
想
さ
れ
る
首
都
圏
直
下
型
地
震
な
ど
の
大
災
害
に
備
え
る
た
め
 
市
と
地
域
・
市
民
の
防
災
力
を
高
め
 

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
市
民
参
加
で
進
め
ま
す
 
公
共
施
設
に
つ
い
て
は
耐
震
化
を
進
め
る
と
と
も
に
 

施
設
管
理
の
長
期
計
画
を
た
て
 
老
朽
化
の
進
ん
だ
施
設
の
改
修
・
建
て
替
え
を
検
討
し
ま
す
 

１
 
震
災
対
策
・
水
害
対
策
を
強
化
す
る
 

 
１
 
公
共
施
設
の
耐
震
化
を
計
画
的
に
推
進
す
る
 
ま
た
 
施
設
の
一
元
的
な
状
況
把
握
と
管
理
・
整
備
に

つ
い
て
具
体
化
す
る
と
と
も
に
 
老
朽
化
し
た
施
設
へ
の
対
応
方
針
を
具
体
化
す
る
 

 
２
 
民
間
住
宅
の
耐
震
化
へ
の
補
助
を
拡
充
す
る
 

 
３
 
自
主
防
災
組
織
へ
の
支
援
を
強
め
 
災
害
に
強
い
コ
ミ
 
ニ
テ
 
づ
く
り
を
す
す
め
る
 

 
４
 
市
職
員
や
地
域
の
自
主
防
災
組
織
を
対
象
と
す
る
図
上
訓
練
・
避
難
所
運
営
訓
練
を
実
施
す
る
 

 
５
 
高
齢
者
・
障
が
い
者
な
ど
の
要
援
護
者
の
安
全
対
策
を
強
化
し
 
福
祉
避
難
所
の
整
備
を
す
す
め
る
 

 
６
 
家
具
転
倒
防
止
器
具
の
と
り
つ
け
を
促
進
す
る
た
め
 
取
り
付
け
サ
 
ビ
ス
や
補
助
制
度
を
実
施
す
る
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７
 
感
震
ブ
レ
 
カ
 
の
設
置
を
す
す
め
る
 

 
８
 
集
中
豪
雨
時
の
初
動
体
制
な
ど
水
害
時
の
体
制
を
強
化
す
る
 

 
９
 
集
中
豪
雨
等
の
自
然
災
害
情
報
を
市
民
に
伝
え
る
防
災
メ
 
ル
配
信
シ
ス
テ
ム
等
 
災
害
情
報
伝
達
シ

ス
テ
ム
を
整
備
す
る
 

 
１
０
 
水
害
が
発
生
し
や
す
い
地
域
に
土
の
う
置
場
を
設
置
す
る
と
と
も
に
 
土
の
う
配
備
要
請
に
迅
速
に

対
応
す
る
 

２
 
放
射
能
対
策
・
地
球
温
暖
化
対
策
を
強
め
る
 

 
１
 
大
気
や
雨
水
 
食
物
な
ど
の
放
射
能
情
報
に
注
意
し
 
機
敏
に
必
要
な
対
策
を
と
る
 

 
２
 
学
校
給
食
・
保
育
園
給
食
の
放
射
能
測
定
を
継
続
す
る
 

 
３
 
地
球
温
暖
化
問
題
を
重
視
し
 
二
酸
化
炭
素
排
出
量
の
削
減
や
自
然
エ
ネ
ル
ギ
 
の
活
用
な
ど
実
効
あ

る
対
策
を
講
じ
る
 

３
 
自
転
車
の
安
全
利
用
と
放
置
対
策
を
す
す
め
る
 

 
１
 
自
転
車
の
交
通
マ
ナ
 
に
つ
い
て
の
啓
発
な
ど
 
自
転
車
安
全
利
用
条
例
に
も
と
づ
く
安
全
教
育
を

一
層
推
進
す
る
 

 
２
 
駅
周
辺
の
放
置
自
転
車
対
策
を
引
き
続
き
強
め
る
 

４
 
蕨
駅
西
口
再
開
発
計
画
の
第
２
・
第
３
工
区
に
つ
い
て
は
 
再
開
発
の
手
法
に
固
執
せ
ず
 
市
負
担
を
最

小
限
に
す
る
観
点
か
ら
見
直
し
を
は
か
る
 

５
 
中
央
第
一
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
住
民
参
加
で
す
す
め
る
 

６
 
錦
町
土
地
区
画
整
理
事
業
の
積
極
的
推
進
を
は
か
る
 
老
朽
化
し
た
仮
設
住
宅
の
建
て
替
え
を
引
き
続
き

進
め
る
 

 
Ⅳ
 
中
小
企
業
支
援
を
す
す
め
 
観
光
資
源
の
充
実
を
は
か
る

今
年
成
立
し
た
 
小
規
模
企
業
振
興
基
本
法
 
は
 
小
企
業
者
の
 
事
業
の
持
続
的
発
展
 
の
重
要
性
と
 

小
企
業
者
を
 
地
域
経
済
の
主
役
 
と
位
置
づ
け
ま
し
た
 
地
域
経
済
を
よ
く
す
る
に
は
地
域
の
力
を
伸
ば
し
 

そ
れ
を
さ
ら
に
高
め
て
い
く
と
い
う
 
内
発
型
・
循
環
型
の
経
済
発
展
を
は
か
る
こ
と
で
す
 
そ
の
た
め
に
 

 
小
規
模
企
業
振
興
基
本
法
 
も
生
か
し
 
地
域
で
根
を
は
る
中
小
企
業
・
自
営
業
者
・
地
場
産
業
・
農
業
を

応
援
し
ま
す
 

 
わ
ら
び
り
ん
ご
 
 
 
日
本
一
の
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
 
 
 
 
成
年
式
発
祥
の
地
 
な
ど
 
蕨
に
し
か
な
い
資

源
の
活
用
も
図
り
 
全
国
に
蕨
を
発
信
し
 
地
域
経
済
の
発
展
に
役
立
て
ま
す
 

１
 
中
小
企
業
を
積
極
的
に
支
援
す
る
 

 
１
 
地
元
中
小
業
者
の
実
態
調
査
を
行
う
 

 
２
 
市
の
発
注
す
る
工
事
や
物
品
購
入
は
で
き
る
限
り
市
内
業
者
に
優
先
発
注
す
る
 
市
内
業
者
に
発
注
で

き
る
よ
う
に
分
割
発
注
を
増
や
す
 
小
規
模
修
理
修
繕
希
望
者
登
録
制
度
を
積
極
的
に
活
用
す
る
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３
 
住
宅
改
修
資
金
助
成
制
度
 
リ
フ
 
 
ム
助
成
 
を
拡
充
す
る
 

 
４
 
空
き
店
舗
対
策
な
ど
 
商
店
街
活
性
化
の
た
め
の
対
策
を
引
き
続
き
強
め
る
 

２
 
下
請
け
単
価
や
労
賃
の
切
り
下
げ
を
防
止
し
 
 
質
 
の
確
保
 
地
域
社
会
や
環
境
へ
の
貢
献
な
ど
に
配

慮
し
た
 
蕨
市
公
契
約
に
関
す
る
条
例
 
仮
称
 
 
を
制
定
す
る
 

３
 
 
わ
ら
び
り
ん
ご
 
等
を
活
用
し
た
地
場
産
業
の
育
成
 
コ
ミ
 
ニ
テ
 
ビ
ジ
ネ
ス
の
支
援
な
ど
を
通
し

て
 
新
規
産
業
・
起
業
を
支
援
す
る
 

４
 
中
仙
道
第
二
の
宿
場
町
と
し
て
の
町
並
み
 
各
種
指
定
文
化
財
 
歴
史
民
俗
資
料
館
及
び
分
館
 
河
鍋
暁

斎
記
念
美
術
館
 
 
成
年
式
発
祥
の
地
 
 
 
日
本
一
の
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
 
 
な
ど
を
観
光
資
源
と
し
て
維

持
・
充
実
さ
せ
る
 

 
Ⅴ
 
住
民
本
位
の
行
政
を
効
率
的
な
機
構
で
行
う

市
を
構
成
す
る
行
政
執
行
機
関
 
市
長
・
教
育
委
員
会
・
選
挙
管
理
委
員
会
な
ど
 
は
 
市
を
代
表
し
 
 
住

民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
 
地
方
自
治
法
第
１
条
 
 
役
割
を
担
 
て
い
ま
す
 
そ
し
て
 
市
職
員
に
は
 
勤

労
者
と
し
て
の
諸
権
利
が
保
障
さ
れ
る
と
と
も
に
 
住
民
全
体
の
奉
仕
者
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま
す
 
そ
の

視
点
か
ら
 
市
と
市
職
員
は
 
経
費
の
節
約
や
業
務
改
善
を
不
断
に
お
こ
な
い
つ
つ
 
住
民
の
福
祉
お
よ
び
市

民
サ
 
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
ま
す
 
市
役
所
か
ら
 
官
製
ワ
 
キ
ン
グ
プ
 
 
を
な
く
し
 
市
が
率
先
し
て
安
定

し
た
雇
用
を
守
り
増
や
し
ま
す
 

１
 
市
役
所
の
業
務
に
必
要
な
職
員
体
制
を
確
保
す
る
 
非
常
勤
職
員
の
賃
金
を
適
正
な
水
準
に
引
き
上
げ
る
 

２
 
市
の
徴
税
業
務
は
 
税
の
公
平
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
 
市
民
の
暮
ら
し
や
生
業
の
維
持
に
十
分
配
慮

す
る
 
税
 
料
 
の
支
払
い
が
困
難
な
市
民
へ
は
 
福
祉
制
度
の
活
用
を
積
極
的
に
案
内
す
る
 
徴
税
業
務

の
外
部
委
託
は
お
こ
な
わ
な
い
 

３
 
蕨
市
施
設
管
理
公
社
 
戸
田
蕨
福
祉
会
 
蕨
市
社
会
福
祉
協
議
会
 
社
会
福
祉
法
人
寧
幸
会
 
指
定
管
理

者
制
度
に
よ
る
指
定
管
理
団
体
の
職
員
・
従
業
員
の
労
働
条
件
の
向
上
に
つ
と
め
る
 

４
 
直
営
の
施
設
は
直
営
を
堅
持
す
る
 
指
定
管
理
者
制
度
の
運
用
に
あ
た
 
て
は
市
民
サ
 
ビ
ス
の
低
下
を

き
た
さ
な
い
よ
う
に
す
る
 

５
 
庁
内
情
報
シ
ス
テ
ム
の
オ
 
プ
ン
化
を
す
す
め
 
維
持
・
改
修
経
費
を
節
減
し
 
デ
 
タ
漏
洩
を
防
止
す

る
 
住
民
の
知
る
権
利
に
応
え
る
た
め
 
デ
 
タ
の
集
計
・
分
類
・
分
析
を
柔
軟
に
行
え
る
よ
う
 
シ
ス
テ

ム
を
整
備
す
る
 

以
上



7

 
一
般
要
望
 

◆
福
祉
・
医
療
の
充
実
を
は
か
る

 
１
 
高
齢
者
福
祉
の
充
実

一
 
介
護
保
険
制
度
の
充
実
を
は
か
る
 

①
要
支
援
１
及
び
２
の
人
が
 
介
護
保
険
に
よ
る
介
護
予
防
給
付
を
受
け
や
す
く
す
る
た
め
に
 
 
新
し
い
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事

業
 
へ
の
移
行
は
で
き
る
だ
け
実
施
を
遅
ら
せ
る
 

②
介
護
保
険
料
の
改
定
に
あ
た
 
て
は
 
低
所
得
者
に
配
慮
す
る
 

③
低
所
得
者
に
対
す
る
利
用
料
助
成
制
度
の
充
実
を
は
か
る
 
 
保
険
料
区
分
の
第
１
段
階
か
ら
第
４
段
階
ま
で
 
全
て
の
在
宅
サ
 
ビ
ス
を
対

象
に
す
る
 

④
特
別
養
護
老
人
ホ
 
ム
の
待
機
者
を
な
く
す
努
力
を
す
る
 

⑤
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
 
を
増
や
す
 

二
 
全
て
の
要
介
護
認
定
者
に
対
し
 
税
金
の
障
害
者
控
除
の
対
象
と
な
る
場
合
が
あ
る
事
を
通
知
す
る
 
新
た
に
認
定
を
受
け
た
市
民
へ
は
特

に
わ
か
り
や
す
く
説
明
す
る
 

三
 
老
人
福
祉
セ
ン
タ
 
 
老
人
憩
い
の
家
等
に
つ
い
て
は
 
高
齢
者
の
居
場
所
づ
く
り
と
し
て
明
確
に
位
置
づ
け
 
一
人
で
も
利
用
し
や
す
い

環
境
づ
く
り
や
 
バ
リ
ア
フ
リ
 
の
促
進
等
 
運
営
や
施
設
の
充
実
を
は
か
る
 

四
 
松
原
会
館
に
つ
い
て
は
 
市
と
し
て
建
て
替
え
や
改
修
等
の
対
策
を
積
極
的
に
支
援
す
る
 

五
 
一
人
ぐ
ら
し
高
齢
者
・
高
齢
者
の
み
世
帯
・
障
が
い
者
の
い
る
世
帯
な
ど
へ
の
見
守
り
活
動
を
充
実
し
 
ネ
 
ト
ワ
 
ク
を
整
備
す
る
 

六
 
高
齢
者
の
日
常
生
活
用
具
の
給
付
を
充
実
す
る
 
電
動
車
椅
子
の
追
加
 
補
聴
器
の
質
の
向
上
等
 
 

七
 
紙
お
む
つ
の
支
給
枚
数
を
増
や
す
 

八
 
福
祉
入
浴
券
を
無
料
に
も
ど
す
 
ま
た
 
各
地
域
で
の
配
布
期
間
の
延
長
と
年
間
を
通
し
て
の
利
用
に
改
善
す
る
 
利
用
で
き
る
浴
場
を

増
や
す
 

九
 
後
期
高
齢
者
医
療
被
保
険
者
の
健
診
の
自
己
負
担
を
な
く
す
 

 
２
 
障
が
い
者
福
祉
の
充
実

一
 
蕨
駅
の
近
く
に
 
障
が
い
者
が
一
時
利
用
で
き
る
自
転
車
駐
車
場
を
設
置
す
る
 

二
 
障
害
者
福
祉
タ
ク
シ
 
利
用
券
・
ガ
ソ
リ
ン
助
成
券
に
つ
い
て
対
象
を
精
神
障
が
い
者
に
も
拡
大
し
 
支
給
枚
数
を
増
や
す
 
ガ
ソ
リ
ン
助

成
券
に
つ
い
て
は
利
用
で
き
る
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
を
増
や
す
な
ど
 
利
用
し
や
す
い
制
度
に
改
善
す
る
 

三
 
非
課
税
世
帯
の
障
が
い
者
に
理
美
容
券
を
支
給
す
る
 

四
 
地
域
生
活
支
援
事
業
の
移
動
支
援
は
施
設
内
も
支
援
を
行
う
 

五
 
ス
マ
イ
ラ
松
原
の
職
員
体
制
を
充
実
す
る
 

六
 
夜
間
保
護
事
業
・
シ
 
 
ト
ス
テ
イ
の
充
実
を
は
か
る
 

七
 
障
が
い
者
の
く
ら
し
の
場
で
あ
る
グ
ル
 
プ
ホ
 
ム
を
支
援
す
る
 

八
 
市
内
に
重
度
心
身
障
が
い
者
入
所
施
設
を
設
置
す
る
 

九
 
視
覚
障
が
い
者
へ
の
移
動
支
援
を
充
実
す
る
 

十
 
視
覚
障
が
い
者
に
行
政
資
料
や
教
科
書
等
の
点
訳
・
テ
 
プ
資
料
を
公
的
責
任
で
提
供
す
る
 
市
か
ら
の
郵
便
物
は
 
視
覚
障
が
い
者
に
も

わ
か
る
よ
う
に
工
夫
す
る
 

十
一
 
音
響
信
号
機
を
増
や
す
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３
 
児
童
福
祉
 
母
子
福
祉
の
充
実

一
 
引
き
続
き
 
保
育
園
の
耐
震
化
工
事
を
進
め
る
 
老
朽
化
し
た
保
育
園
の
大
規
模
改
修
を
行
う
 

二
 
保
育
行
政
の
充
実
を
は
か
る
 

①
保
育
園
で
待
機
児
童
が
出
な
い
よ
う
引
き
続
き
認
可
保
育
園
の
増
設
に
努
力
し
 
低
年
齢
児
の
受
け
入
れ
を
増
や
す
 

②
正
規
保
育
士
を
増
員
す
る
 

③
正
規
の
給
食
調
理
員
を
各
園
に
配
置
す
る
 

④
保
育
園
給
食
の
放
射
能
測
定
を
継
続
す
る
 

⑤
土
曜
日
も
平
日
と
同
じ
時
間
で
保
育
を
行
う
 

⑥
土
曜
日
に
保
育
す
る
児
童
が
少
な
く
て
も
 
給
食
は
簡
略
化
せ
ず
に
献
立
ど
お
り
実
施
す
る
 

⑦
一
時
保
育
を
充
実
す
る
 

⑧
産
休
明
け
保
育
を
実
施
す
る
保
育
園
を
増
や
す
 

⑨
病
後
児
保
育
を
行
う
 

⑩
３
歳
児
ク
ラ
ス
な
ど
の
保
育
士
配
置
基
準
を
改
善
し
 
保
育
内
容
を
充
実
さ
せ
る
 
男
性
保
育
士
を
積
極
的
に
採
用
す
る
 

⑪
民
間
委
託
は
行
わ
な
い
 

⑫
自
治
体
の
保
育
実
施
義
務
を
後
退
さ
せ
ず
 
株
式
会
社
が
運
営
す
る
認
可
保
育
園
で
は
 
利
益
優
先
の
経
営
が
行
わ
れ
な
い
よ
う
監
視
す
る
 

⑬
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
の
も
と
で
も
全
体
と
し
て
保
育
料
負
担
が
増
え
な
い
よ
う
に
す
る
 

三
 
家
庭
保
育
室
が
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
も
と
づ
い
て
移
行
す
る
際
に
は
 
認
可
保
育
園
あ
る
い
は
小
規
模
保
育
Ａ
型
に
移
行
で
き

る
よ
う
援
助
す
る
 

四
 
幼
稚
園
児
補
助
金
の
充
実
を
は
か
る
 

五
 
留
守
家
庭
児
童
指
導
室
 
学
童
保
育
室
 
の
充
実
を
は
か
る
 

①
学
校
敷
地
内
に
学
童
保
育
室
を
移
転
す
る
 

②
保
育
対
象
が
６
年
生
ま
で
拡
大
し
て
も
待
機
児
童
が
で
な
い
よ
う
最
大
限
の
努
力
を
行
う
 
児
童
の
指
導
単
位
を
４
０
人
以
内
に
す
る
よ
う

努
め
る
 
発
達
段
階
ご
と
の
保
育
・
指
導
が
で
き
る
体
制
を
整
備
す
る
 

③
延
長
保
育
の
適
用
緩
和
を
行
う
 
長
期
休
業
中
の
開
始
時
間
を
午
前
８
時
か
ら
に
す
る
 

④
学
童
保
育
室
に
常
勤
の
指
導
員
を
配
置
す
る
 
少
な
く
と
も
 
担
当
す
る
部
署
に
指
導
員
の
資
格
と
経
験
を
有
す
る
職
員
を
配
置
し
 
各
指

導
室
・
指
導
員
の
相
談
や
指
導
室
の
運
営
に
関
す
る
検
討
等
に
あ
た
る
 
指
導
員
の
待
遇
改
善
を
は
か
る
 
指
導
員
研
修
を
増
や
す
な
ど
保

育
内
容
を
充
実
さ
せ
る
 

六
 
錦
町
・
塚
越
児
童
館
に
コ
ピ
 
機
を
設
置
す
る
 
各
児
童
館
の
遊
具
等
の
整
備
拡
充
を
は
か
る
 

七
 
非
婚
の
一
人
親
世
帯
へ
の
寡
婦
 
夫
 
控
除
の
み
な
し
適
用
を
行
う
 

 
４
 
低
所
得
者
対
策
 
生
活
保
護
行
政
の
改
善
 
ホ
 
ム
レ
ス
対
策

一
 
市
内
の
公
園
等
に
い
る
ホ
 
ム
レ
ス
の
実
態
を
ひ
き
つ
づ
き
調
査
す
る
と
と
も
に
 
対
策
を
強
化
す
る
 
と
り
わ
け
シ
 
ル
タ
 
の
設
置

や
住
宅
の
確
保
な
ど
生
活
保
護
と
合
わ
せ
て
生
活
再
建
に
必
要
な
支
援
を
行
う
 
国
・
県
に
も
対
策
を
要
請
す
る
 

二
 
生
活
保
護
行
政
の
充
実
を
は
か
る
 

①
生
活
保
護
は
国
民
の
権
利
で
あ
る
こ
と
を
広
く
市
民
に
知
ら
せ
る
 
 
生
活
保
護
の
し
お
り
 
を
各
公
共
施
設
に
お
く
 

②
生
活
保
護
の
申
請
書
を
窓
口
に
お
き
 
申
請
し
や
す
く
す
る
 

③
調
査
先
を
明
記
し
な
い
 
同
意
書
 
の
提
出
は
廃
止
す
る
 

④
辞
退
届
け
の
強
要
は
行
わ
な
い
 
辞
退
届
が
提
出
さ
れ
た
場
合
は
 
収
入
等
の
調
査
を
十
分
に
行
う
 

⑤
ケ
 
ス
ワ
 
カ
 
を
増
員
し
 
女
性
の
ケ
 
ス
ワ
 
カ
 
を
配
置
す
る
 
生
活
保
護
受
給
者
へ
の
訪
問
・
相
談
の
充
実
を
は
か
る
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⑥
申
請
後
の
調
査
の
短
縮
を
図
り
 
す
み
や
か
に
可
否
を
決
定
す
る
 

⑦
無
料
低
額
宿
泊
所
の
入
所
者
の
人
権
を
守
る
た
め
 
県
と
協
力
し
 
入
居
環
境
の
改
善
を
は
か
る
 

⑧
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
に
反
対
し
 
引
き
下
げ
に
な
 
た
受
給
者
へ
の
支
援
策
を
強
め
る
 

⑨
ク
 
ラ
 
等
の
設
置
に
つ
い
て
は
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
を
利
用
し
や
す
く
す
る
 
福
祉
資
金
が
借
り
ら
れ
な
い
人
に
は
 
市
独
自
の
貸

し
付
け
を
行
う
 

三
 
生
活
保
護
世
帯
 
低
所
得
世
帯
に
対
し
て
無
料
入
浴
券
の
配
布
 
冬
季
の
灯
油
支
給
 
夏
季
の
見
舞
金
 
上
・
下
水
道
料
金
の
軽
減
措
置

な
ど
市
独
自
の
援
助
を
行
う
 

四
 
低
所
得
者
へ
の
家
賃
補
助
制
度
を
導
入
し
 
高
齢
者
 
障
が
い
者
 
一
人
親
世
帯
へ
の
家
賃
補
助
制
度
に
つ
い
て
は
拡
充
を
は
か
る
 

五
 
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
を
他
施
策
へ
波
及
さ
せ
な
い
よ
う
に
す
る
 
住
民
税
非
課
税
世
帯
基
準
の
変
更
な
ど
が
国
に
お
い
て
計
画
さ
れ

て
い
る
が
 
関
連
施
策
の
基
準
変
更
等
に
よ
り
 
市
民
へ
の
負
担
増
と
な
ら
な
い
よ
う
対
策
を
講
じ
る
 

六
 
市
民
 
行
政
 
事
業
者
に
よ
る
見
守
り
ネ
 
ト
ワ
 
ク
を
ひ
き
つ
づ
き
強
め
る
 

七
 
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
停
止
に
つ
い
て
は
 
市
民
の
生
活
状
況
を
よ
く
見
極
め
る
 

八
 
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
に
も
と
づ
く
自
立
相
談
支
援
事
業
は
委
託
せ
ず
に
市
が
責
任
を
も
 
て
行
う
 

 
５
 
福
祉
一
般

一
 
借
家
契
約
で
公
的
保
証
人
制
度
を
実
施
す
る
 

二
 
床
上
浸
水
の
災
害
見
舞
金
を
近
隣
市
な
み
に
引
き
上
げ
る
 

 
６
 
保
健
・
医
療
・
国
民
健
康
保
険
制
度
の
充
実

一
 
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
を
強
化
す
る
 
低
所
得
者
に
対
す
る
予
防
接
種
の
補
助
を
実
施
す
る
 

二
 
埼
玉
土
建
国
保
等
へ
の
補
助
金
を
継
続
す
る
 

三
 
特
定
健
診
の
自
己
負
担
を
な
く
す
 
検
査
項
目
を
ふ
や
す
 
受
診
率
の
向
上
お
よ
び
保
健
指
導
率
の
改
善
を
は
か
る
 
健
診
か
ら
指
導
ま
で

の
期
間
短
縮
 
訪
問
指
導
の
実
施
 
対
象
者
へ
の
督
促
な
ど
で
 
市
民
に
健
康
へ
の
啓
発
を
す
す
め
る
 

四
 
各
種
検
診
の
受
診
率
の
向
上
を
め
ざ
す
 

五
 
国
民
健
康
保
険
税
の
引
き
上
げ
は
行
わ
な
い
よ
う
努
力
す
る
 

六
 
国
が
す
す
め
る
国
保
の
広
域
化
に
反
対
す
る
 

七
 
国
保
税
の
減
免
制
度
を
拡
充
す
る
 
収
入
基
準
を
生
活
保
護
基
準
の
１
・
３
倍
ま
で
引
き
上
げ
る
 
預
貯
金
等
の
制
限
を
 
生
活
保
護
基
準

の
５
倍
ま
で
引
き
上
げ
る
 
資
格
証
明
書
の
発
行
は
引
き
続
き
行
わ
な
い
 

八
 
国
民
健
康
保
険
の
一
部
負
担
金
減
免
制
度
を
利
用
し
や
す
く
す
る
 
収
入
基
準
は
生
活
保
護
基
準
の
１
・
３
倍
 
預
貯
金
は
３
５
０
万
円

ま
で
は
認
め
る
 
 

 
７
 
市
立
病
院
の
充
実

一
 
公
設
直
営
を
堅
持
す
る
 

二
 
引
き
続
き
経
営
改
善
を
す
す
め
る
と
と
も
に
 
医
師
・
看
護
師
の
確
保
 
地
域
連
携
の
推
進
 
接
遇
改
善
 
相
談
窓
口
の
充
実
等
を
行
い
 

市
立
病
院
と
し
て
の
信
頼
を
高
め
る
 

三
 
ソ
 
シ
 
ル
ワ
 
カ
 
を
配
置
す
る
 

四
 
小
児
科
救
急
医
療
を
充
実
さ
せ
る
 

五
 
使
用
す
る
医
薬
品
は
 
後
発
品
を
積
極
的
に
説
明
す
る
 

六
 
障
が
い
者
が
車
椅
子
な
ど
で
乗
用
車
か
ら
乗
降
す
る
際
に
 
不
便
の
な
い
よ
う
に
 
病
院
前
の
玄
関
を
広
げ
る
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七
 
改
築
計
画
を
つ
く
る
 

八
 
駐
車
料
金
を
百
円
単
位
に
細
分
化
す
る
 

◆
教
育
・
文
化
・
ス
ポ
 
ツ
の
向
上
の
た
め
に

 
１
 
小
・
中
学
校
の
教
育
の
充
実
に
つ
い
て

一
 
３
０
人
学
級
の
実
施
を
目
指
し
 
３
５
人
学
級
を
早
期
に
全
学
年
で
実
施
す
る
よ
う
国
 
県
に
要
望
す
る
 

二
 
３
５
人
程
度
学
級
の
た
め
の
教
員
配
置
に
つ
い
て
は
基
準
日
を
過
ぎ
て
も
必
要
と
判
断
す
れ
ば
可
能
な
限
り
配
置
に
努
め
る
 
中
学
校
で
 

市
独
自
の
３
５
人
学
級
の
実
施
を
検
討
す
る
 

三
 
ス
ク
 
ル
支
援
員
 
特
別
支
援
教
育
支
援
員
を
増
員
す
る
と
と
も
に
 
勤
務
日
数
を
増
や
す
 

四
 
特
別
支
援
学
級
に
は
専
門
性
の
あ
る
教
員
を
配
置
す
る
 
塚
越
地
区
に
特
別
支
援
学
級
を
開
設
す
る
 

五
 
休
職
す
る
教
員
が
で
た
場
合
は
 
市
費
に
よ
る
配
置
も
含
め
 
す
み
や
か
に
代
替
教
員
を
配
置
す
る
 

六
 
養
護
教
諭
の
複
数
配
置
を
国
・
県
に
要
求
す
る
 

七
 
各
学
校
に
専
任
の
学
校
図
書
館
司
書
を
配
置
す
る
 

八
 
学
校
独
自
で
行
う
芸
術
鑑
賞
へ
補
助
金
を
支
給
す
る
 

九
 
体
育
系
と
文
化
系
を
問
わ
ず
 
県
外
も
含
め
て
大
会
等
に
参
加
す
る
児
童
・
生
徒
の
保
護
者
の
負
担
軽
減
に
努
め
る
 

十
 
帰
国
児
童
・
生
徒
 
外
国
籍
児
童
・
生
徒
の
教
育
に
つ
い
て
支
援
員
の
配
置
な
ど
該
当
校
に
必
要
な
援
助
を
行
う
 

十
一
 
学
校
の
教
材
・
備
品
購
入
費
を
増
額
し
 
い
 
そ
う
の
父
母
負
担
軽
減
に
努
め
る
 

十
二
 
研
究
指
定
及
び
研
究
委
嘱
を
行
う
場
合
は
 
学
校
の
独
自
性
を
尊
重
す
る
 

十
三
 
就
学
援
助
制
度
に
つ
い
て
周
知
・
普
及
に
努
め
る
 
就
学
援
助
の
認
可
基
準
は
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
に
連
動
さ
せ
な
い
 
準
要
保

護
世
帯
へ
新
３
項
目
 
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
費
・
生
徒
会
費
・
ク
ラ
ブ
活
動
費
 
を
支
給
す
る
 

十
四
 
林
間
学
校
に
対
す
る
補
助
金
を
増
額
す
る
 

十
五
 
教
職
員
を
対
象
に
し
た
労
働
安
全
衛
生
委
員
会
を
設
置
す
る
 

十
六
 
引
き
続
き
教
職
員
の
長
時
間
勤
務
の
実
態
調
査
を
行
い
 
長
時
間
労
働
の
改
善
を
図
る
 

十
七
 
各
学
校
に
教
職
員
の
休
憩
室
を
設
け
る
 

十
八
 
教
職
員
の
健
康
診
断
で
希
望
者
に
は
脳
ド
 
ク
 
婦
人
科
検
診
 
子
宮
ガ
ン
 
乳
ガ
ン
等
 
も
加
え
る
 
ア
ス
ベ
ス
ト
健
康
被
害
に
対
す

る
調
査
や
健
康
診
断
を
実
施
す
る
 

十
九
 
就
学
時
健
康
診
断
は
教
育
委
員
会
の
責
任
で
実
施
す
る
 

二
十
 
心
身
障
害
 
難
病
な
ど
に
よ
り
長
期
欠
席
す
る
児
童
・
生
徒
に
対
し
て
在
宅
授
業
を
行
う
 
そ
の
た
め
の
訪
問
教
師
を
市
費
で
確
保
し
 

県
に
補
助
を
要
請
す
る
 

二
一
 
児
童
の
登
・
下
校
時
に
配
置
し
て
い
る
交
通
指
導
員
を
ふ
や
す
 

二
二
 
児
童
・
生
徒
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
 
メ
 
ル
配
信
の
充
実
や
防
犯
パ
ト
ロ
 
ル
の
強
化
な
ど
 
防
犯
対
策
を
強
化
す
る
 

 
２
 
小
・
中
学
校
の
施
設
の
充
実
に
つ
い
て

一
 
定
期
的
に
学
校
遊
具
等
の
安
全
点
検
を
行
い
 
問
題
箇
所
は
す
み
や
か
に
改
修
す
る
 

二
 
小
・
中
学
校
に
お
い
て
 
学
年
の
ク
ラ
ス
数
の
増
加
に
伴
 
て
エ
ア
コ
ン
設
置
が
必
要
に
な
 
た
場
合
は
 
す
み
や
か
に
設
置
す
る
 

三
 
老
朽
化
の
目
立
つ
校
舎
を
総
点
検
し
 
計
画
的
に
改
修
を
す
す
め
る
 

四
 
校
舎
の
雨
漏
り
は
早
急
に
改
修
す
る
 

五
 
小
・
中
学
校
の
老
朽
化
し
た
ト
イ
レ
の
改
修
を
す
す
め
 
洋
式
ト
イ
レ
を
増
や
す
 
ト
イ
レ
の
清
掃
を
ふ
や
す
 

六
 
東
小
お
よ
び
中
央
小
の
プ
 
ル
を
改
築
す
る
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七
 
西
小
学
校
の
ト
イ
レ
の
改
修
お
よ
び
内
装
改
修
を
行
う
 

八
 
南
小
学
校
の
大
規
模
改
修
を
早
急
に
行
う
 

九
 
中
央
東
小
学
校
の
渡
り
廊
下
の
雨
水
対
策
を
行
う
 

十
 
塚
越
小
学
校
の
内
装
の
改
修
を
行
う
 

十
一
 
各
学
校
に
温
水
シ
 
ワ
 
を
設
置
す
る
 

十
二
 
給
食
の
配
膳
室
に
給
湯
施
設
を
つ
け
る
 

 
３
 
青
少
年
の
健
全
育
成
及
び
高
校
就
学
支
援
に
つ
い
て

一
 
児
童
生
徒
が
ゲ
 
ム
セ
ン
タ
 
や
大
型
店
の
ゲ
 
ム
コ
 
ナ
 
な
ど
を
利
用
す
る
こ
と
に
対
し
て
 
県
条
例
に
そ
 
た
適
切
な
指
導
を

行
う
 

二
 
ゲ
 
ム
ソ
フ
ト
や
カ
 
ド
買
い
取
り
業
者
に
対
し
て
 
未
成
年
者
か
ら
買
い
取
り
を
し
な
い
よ
う
指
導
す
る
 

三
 
覚
醒
剤
な
ど
の
薬
物
か
ら
青
少
年
を
守
る
た
め
 
引
き
続
き
学
校
教
育
の
な
か
で
薬
物
の
恐
さ
を
知
ら
せ
 
市
民
に
啓
発
活
動
を
行
な
う
 

四
 
ネ
 
ト
ト
ラ
ブ
ル
か
ら
児
童
・
生
徒
を
守
る
取
り
組
み
を
広
げ
る
 

五
 
ア
ウ
ト
メ
デ
 
ア
宣
言
の
内
容
で
メ
デ
 
ア
コ
ン
ト
ロ
 
ル
の
取
り
組
み
を
す
す
め
る
 

六
 
失
業
 
倒
産
な
ど
で
生
活
困
難
な
家
庭
の
高
校
生
へ
の
支
援
を
強
め
る
 

七
 
い
じ
め
 
Ｄ
Ｖ
 
デ
 
ト
Ｄ
Ｖ
 
虐
待
な
ど
の
問
題
点
を
認
識
さ
せ
る
暴
力
防
止
教
育
を
す
す
め
る
 

 
４
 
学
校
給
食
の
充
実
に
つ
い
て

一
 
輸
入
食
品
や
食
品
添
加
物
の
利
用
を
お
さ
え
 
豊
か
で
安
全
な
給
食
を
め
ざ
す
 

二
 
学
校
給
食
の
放
射
能
測
定
を
継
続
す
る
 

三
 
狂
牛
病
対
策
や
 
Ｏ
 
１
５
７
等
の
食
中
毒
防
止
対
策
を
強
め
る
 

四
 
除
去
給
食
の
実
施
な
ど
ア
レ
ル
ギ
 
対
策
を
強
化
す
る
 

五
 
保
護
者
 
教
職
員
の
意
見
を
と
り
い
れ
 
メ
ニ
 
 
を
増
や
す
な
ど
質
の
向
上
に
努
力
す
る
 

六
 
学
校
給
食
セ
ン
タ
 
の
エ
ア
コ
ン
を
修
理
す
る
 

 
５
 
市
立
図
書
館
の
充
実
に
つ
い
て

一
 
建
て
替
え
を
検
討
す
る
 

二
 
図
書
購
入
費
を
増
額
し
 
一
般
図
書
お
よ
び
新
聞
・
雑
誌
・
漫
画
・
Ｄ
Ｖ
Ｄ
等
の
充
実
を
は
か
る
 

三
 
職
員
及
び
司
書
を
増
員
し
 
利
用
時
間
を
延
長
す
る
 
開
館
日
を
増
や
す
 

四
 
視
聴
覚
設
備
の
充
実
を
は
か
る
 

 
６
 
公
民
館
の
充
実
に
つ
い
て

一
 
中
央
公
民
館
 
西
公
民
館
に
エ
レ
ベ
 
タ
 
を
設
置
す
る
 

二
 
公
民
館
の
各
階
に
洋
式
ト
イ
レ
を
設
置
す
る
 
同
時
に
洋
式
ト
イ
レ
の
数
を
増
や
す
 

三
 
北
町
コ
ミ
 
ニ
テ
 
セ
ン
タ
 
の
ス
リ
 
パ
の
衛
生
面
に
気
を
つ
け
る
 

四
 
北
町
公
民
館
の
カ
ラ
オ
ケ
設
備
に
対
し
 
北
町
コ
ミ
 
ニ
テ
 
委
員
会
へ
補
助
す
る
な
ど
し
て
 
早
急
な
復
旧
へ
支
援
す
る
 

五
 
プ
ロ
ジ
 
ク
タ
 
や
暗
幕
な
ど
視
聴
覚
設
備
の
充
実
を
は
か
る
 

六
 
全
て
の
公
民
館
で
利
用
申
請
を
夜
間
お
よ
び
土
日
で
も
行
え
る
よ
う
に
す
る
 

七
 
公
民
館
の
貸
し
部
屋
に
つ
い
て
政
党
利
用
を
認
め
る
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八
 
駅
前
公
共
公
益
施
設
 
く
る
る
 
を
市
民
に
利
用
し
や
す
く
す
る
 

①
旭
町
公
民
館
に
つ
い
て
は
 
調
理
室
等
に
必
要
な
備
品
を
そ
ろ
え
る
 

②
文
化
ホ
 
ル
に
つ
い
て
は
文
化
の
発
信
基
地
に
ふ
さ
わ
し
く
設
備
等
の
改
善
・
充
実
を
は
か
る
 
そ
の
た
め
に
 
利
用
者
な
ど
か
ら
広
く

意
見
を
聞
き
 
中
・
長
期
で
の
対
応
方
針
も
含
め
検
討
す
る
 

③
市
民
要
望
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
指
定
管
理
者
と
協
議
す
る
 

④
旭
町
公
民
館
と
文
化
ホ
 
ル
の
利
用
者
に
つ
い
て
は
 
駐
輪
場
を
無
料
で
使
え
る
よ
う
に
す
る
 

 
７
 
歴
史
民
俗
資
料
館
の
充
実
に
つ
い
て

一
 
そ
の
役
割
に
ふ
さ
わ
し
く
 
常
設
展
 
特
別
展
の
内
容
を
充
実
す
る
 
と
り
わ
け
 
常
設
展
に
お
い
て
 
双
子
織
や
そ
の
後
の
繊
維
産
業
の

歴
史
 
蕨
空
襲
な
ど
戦
争
時
の
記
録
や
資
料
な
ど
 
近
代
に
か
か
わ
る
コ
 
ナ
 
を
常
設
す
る
 

二
 
学
校
教
育
と
の
連
携
を
強
め
る
 
特
に
 
小
学
校
の
見
学
に
際
し
て
は
 
学
芸
員
に
よ
る
解
説
を
行
う
こ
と
や
 
興
味
を
も
て
る
展
示
を
工

夫
す
る
な
ど
 
子
ど
も
た
ち
が
蕨
市
の
歴
史
に
関
心
を
持
て
る
対
応
を
行
う
 

三
 
岡
田
家
文
書
等
 
こ
の
間
の
調
査
研
究
の
結
果
に
つ
い
て
 
市
民
に
わ
か
り
や
す
く
成
果
を
伝
え
る
対
応
を
検
討
す
る
 

四
 
分
館
の
活
用
に
あ
た
 
て
は
 
そ
の
活
用
内
容
と
目
的
に
ふ
さ
わ
し
い
管
理
体
制
を
所
管
課
を
ふ
く
め
て
検
討
す
る
 
観
光
資
源
と
し
て
の

側
面
だ
け
を
強
調
す
る
の
で
は
な
く
 
文
化
的
・
歴
史
的
価
値
の
評
価
を
検
討
す
る
な
ど
慎
重
な
対
応
を
す
る
 

 
８
 
文
化
・
ス
ポ
 
ツ
の
充
実
に
つ
い
て

一
 
文
化
活
動
助
成
制
度
を
充
実
さ
せ
 
市
民
の
自
主
的
な
文
化
活
動
を
補
助
育
成
す
る
 

二
 
借
り
上
げ
の
温
水
プ
 
ル
を
充
実
す
る
 

三
 
市
民
会
館
 
市
民
体
育
館
お
よ
び
プ
 
ル
の
運
営
に
つ
い
て
は
 
市
民
要
望
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
指
定
管
理
者
と
協
議
す
る
 
バ
リ
ア
フ

リ
 
化
は
市
の
責
任
で
行
う
 

四
 
子
ど
も
た
ち
が
キ
 
 
チ
ボ
 
ル
な
ど
で
き
る
ネ
 
ト
付
き
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
確
保
す
る
 

五
 
ス
ポ
 
ツ
施
設
の
イ
ン
タ
 
ネ
 
ト
予
約
は
 
市
民
体
育
館
に
お
い
て
も
市
営
施
設
と
同
様
に
同
一
の
ネ
 
ト
窓
口
で
申
し
込
み
が
で
き
る

よ
う
す
す
め
る
 

◆
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

 
１
 
災
害
対
策
・
交
通
安
全
・
防
犯
対
策
の
強
化

一
 
公
共
施
設
の
耐
震
化
を
計
画
的
に
推
進
す
る
 
ま
た
 
施
設
の
一
元
的
な
状
況
把
握
と
管
理
・
整
備
に
つ
い
て
具
体
化
す
る
と
と
も
に
 
老

朽
化
し
た
施
設
へ
の
対
応
方
針
を
具
体
化
す
る
 

二
 
民
間
住
宅
の
耐
震
化
へ
の
補
助
を
拡
充
す
る
 

三
 
家
具
転
倒
防
止
器
具
の
と
り
つ
け
を
促
進
す
る
た
め
 
取
り
付
け
サ
 
ビ
ス
や
補
助
制
度
を
実
施
す
る
 

四
 
感
震
ブ
レ
 
カ
 
の
設
置
を
す
す
め
る
 

五
 
大
気
や
雨
水
 
食
物
な
ど
の
放
射
能
情
報
に
注
意
し
 
機
敏
に
必
要
な
対
策
を
と
る
 

六
 
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
を
推
進
す
る
 
民
間
施
設
に
つ
い
て
も
補
助
制
度
の
創
設
や
情
報
提
供
を
行
う
な
ど
調
査
及
び
撤
去
工
事
を
支
援
す
る
 

七
 
集
中
豪
雨
等
の
自
然
災
害
情
報
を
市
民
に
伝
え
る
防
災
メ
 
ル
配
信
シ
ス
テ
ム
等
 
災
害
情
報
伝
達
シ
ス
テ
ム
を
整
備
す
る
 

八
 
水
害
が
発
生
し
や
す
い
地
域
に
土
の
う
置
場
を
設
置
す
る
と
と
も
に
 
土
の
う
の
配
備
要
請
に
迅
速
に
対
応
す
る
 

九
 
水
害
対
策
と
し
て
 
引
き
続
き
市
内
各
地
に
必
要
な
容
量
の
雨
水
調
整
池
を
設
置
す
る
 
特
に
 
国
道
１
７
号
線
と
旧
中
仙
道
の
交
差
点
付

近
の
水
害
対
策
を
強
め
る
 

十
 
内
水
ハ
ザ
 
ド
マ
 
プ
の
周
知
を
す
す
め
る
と
と
も
に
 
洪
水
ハ
ザ
 
ド
マ
 
プ
 
地
震
ハ
ザ
 
ド
マ
 
プ
と
と
も
に
 
地
域
や
個
人
の
防
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災
活
動
に
活
か
せ
る
よ
う
 
活
用
方
法
を
具
体
化
す
る
 

十
一
 
集
中
豪
雨
時
の
初
動
体
制
な
ど
水
害
時
の
体
制
を
強
化
す
る
 

十
二
 
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま
え
 
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
に
も
と
づ
い
て
災
害
用
備
蓄
品
の
見
直
し
を
お
こ
な
い
 
必
要
な
備
蓄
品

を
各
地
域
に
配
備
す
る
 

十
三
 
市
民
が
災
害
に
備
え
る
た
め
に
必
要
な
情
報
提
供
を
積
極
的
に
行
う
 

十
四
 
市
職
員
や
地
域
の
自
主
防
災
組
織
を
対
象
と
す
る
図
上
訓
練
・
避
難
所
運
営
訓
練
を
実
施
す
る
 

十
五
 
自
主
防
災
組
織
へ
の
支
援
を
強
め
 
災
害
に
強
い
コ
ミ
 
ニ
テ
 
づ
く
り
を
す
す
め
る
 

十
六
 
高
齢
者
 
障
が
い
者
な
ど
要
援
護
者
の
安
全
対
策
を
強
化
し
 
福
祉
避
難
所
の
整
備
を
す
す
め
る
 

十
七
 
国
の
整
備
指
針
の
７
割
程
度
に
と
ど
ま
 
て
い
る
消
防
職
員
の
増
員
や
耐
震
性
防
火
水
槽
の
増
設
な
ど
消
防
力
の
強
化
を
は
か
る
 

十
八
 
消
防
の
広
域
化
は
行
わ
な
い
 

十
九
 
引
き
続
き
防
災
無
線
の
難
聴
地
域
の
解
消
に
む
け
一
層
努
力
す
る
 

二
十
 
通
学
路
の
安
全
確
保
に
努
め
る
 
警
察
に
信
号
機
の
設
置
や
横
断
歩
道
の
標
示
を
積
極
的
に
働
き
か
け
る
 

二
一
 
交
差
点
や
大
型
店
周
辺
に
つ
い
て
 
カ
 
ブ
ミ
ラ
 
の
設
置
や
 
止
ま
れ
 
の
標
識
・
表
示
を
充
実
す
る
な
ど
 
交
通
安
全
対
策
に
力
を

入
れ
る
 

二
二
 
自
転
車
の
交
通
マ
ナ
 
に
つ
い
て
の
啓
発
な
ど
自
転
車
安
全
利
用
条
例
に
も
と
づ
く
安
全
教
育
を
一
層
推
進
す
る
 

二
三
 
通
行
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
 
関
係
機
関
と
も
協
力
し
 
商
店
等
に
よ
る
道
路
の
不
法
占
用
を
な
く
す
指
導
を
強
め
る
 

二
四
 
駅
周
辺
の
放
置
自
転
車
対
策
を
引
き
続
き
強
め
る
 
蕨
駅
東
口
に
市
営
の
自
転
車
駐
車
場
の
増
設
を
行
う
 

二
五
 
暗
い
場
所
へ
の
道
路
照
明
灯
及
び
二
種
街
灯
の
設
置
を
積
極
的
に
行
う
 
維
持
管
理
は
市
が
責
任
を
持
ち
 
切
れ
た
電
球
の
修
理
は
早
急

に
行
う
 

二
六
 
市
民
の
防
犯
の
取
り
組
み
を
援
助
す
る
 

二
七
 
防
犯
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
は
 
市
民
の
プ
ラ
イ
バ
シ
 
を
守
る
こ
と
を
前
提
に
整
備
す
る
 

 
２
 
環
境
の
改
善

一
 
地
球
温
暖
化
問
題
を
重
視
し
 
二
酸
化
炭
素
排
出
量
の
削
減
や
自
然
エ
ネ
ル
ギ
 
の
活
用
な
ど
実
効
あ
る
対
策
を
講
じ
る
 

二
 
ゴ
ミ
の
減
量
化
を
す
す
め
る
 
分
別
収
集
を
徹
底
し
 
容
器
包
装
以
外
の
プ
ラ
ス
チ
 
ク
の
再
資
源
化
を
す
す
め
る
な
ど
 
リ
サ
イ
ク
ル
・

再
資
源
化
を
一
層
強
め
る
 
企
業
に
対
し
 
製
造
・
流
通
段
階
で
の
ゴ
ミ
抑
制
策
を
要
請
す
る
 

三
 
水
道
水
の
節
水
対
策
を
強
め
る
 
各
公
共
施
設
に
雨
水
貯
留
施
設
を
設
置
し
 
雨
水
利
用
を
促
進
す
る
 

四
 
大
気
や
土
壌
 
母
乳
の
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
実
態
調
査
を
実
施
し
 
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
を
強
め
る
 

五
 
市
内
の
民
間
焼
却
炉
に
対
す
る
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
の
指
導
を
強
め
る
 

六
 
粗
大
ゴ
ミ
収
集
手
数
料
を
減
額
す
る
 
一
般
ゴ
ミ
の
有
料
化
は
行
わ
な
い
 

七
 
ス
 
パ
 
マ
 
ケ
 
ト
 
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
 
 
商
店
な
ど
に
対
し
て
 
過
剰
包
装
 
ポ
リ
袋
の
過
剰
使
用
な
ど
を
止
め
さ
せ
る

と
同
時
に
 
ペ
 
ト
ボ
ト
ル
な
ど
容
器
・
包
装
材
を
回
収
さ
せ
る
行
政
指
導
を
強
め
る
 
ま
た
 
事
業
所
な
ど
が
排
出
す
る
 
Ｏ
Ａ
紙
 
段

ボ
 
ル
な
ど
の
再
資
源
化
を
は
か
る
 

八
 
学
校
や
保
育
園
な
ど
公
共
施
設
に
生
ゴ
ミ
処
理
機
を
設
置
す
る
 

九
 
ゴ
ミ
収
集
に
つ
い
て
 
午
前
中
に
収
集
を
終
え
 
散
乱
し
て
い
る
場
合
に
は
清
掃
を
行
う
 
カ
ラ
ス
対
策
を
行
う
 

十
 
管
理
人
の
い
な
い
集
合
住
宅
の
ゴ
ミ
置
き
場
対
策
を
指
導
す
る
 

十
一
 
の
ら
猫
を
増
や
さ
な
い
た
め
に
 
飼
い
主
に
対
し
て
適
正
な
飼
育
の
仕
方
を
啓
発
 
指
導
す
る
と
同
時
に
 
犬
・
猫
の
不
妊
・
去
勢
手

術
の
助
成
を
行
う
 

十
二
 
犬
の
糞
や
マ
 
キ
ン
グ
 
及
び
鳩
の
え
さ
や
り
を
し
な
い
よ
う
に
マ
ナ
 
啓
発
を
す
す
め
る
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３
 
市
民
の
願
い
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

一
 
蕨
駅
西
口
再
開
発
計
画
の
第
２
・
第
３
工
区
に
つ
い
て
は
再
開
発
の
手
法
に
固
執
せ
ず
 
市
負
担
を
最
小
限
に
す
る
観
点
か
ら
見
直
し
を
は

か
る
 

二
 
中
央
第
一
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
市
民
参
加
で
す
す
め
る
 

三
 
錦
町
土
地
区
画
整
理
事
業
の
積
極
的
推
進
を
は
か
る
 
老
朽
化
し
た
仮
設
住
宅
の
建
て
替
え
を
引
き
続
き
す
す
め
る
 

四
 
錦
町
の
公
共
下
水
道
 
汚
水
及
び
雨
水
 
事
業
の
促
進
を
は
か
る
 

五
 
公
共
下
水
道
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
地
域
の
Ｕ
字
溝
の
清
掃
を
定
期
的
に
行
う
 
フ
タ
か
け
の
要
望
に
積
極
的
に
対
応
す
る
 

六
 
コ
ミ
 
ニ
テ
 
バ
ス
を
増
や
し
 
運
行
ル
 
ト
の
拡
充
を
は
か
る
 

七
 
バ
ス
停
に
椅
子
を
設
置
す
る
 

八
 
 
蕨
市
中
高
層
建
築
物
の
建
築
に
係
る
事
前
公
開
及
び
紛
争
の
調
整
に
関
す
る
条
例
 
 
 
蕨
市
ま
ち
づ
く
り
指
導
要
綱
 
及
び
 
蕨
市
ワ
ン
ル

 
ム
形
式
集
合
住
宅
の
建
築
に
関
す
る
要
綱
 
を
充
実
さ
せ
る
 

①
事
業
者
に
近
隣
住
民
か
ら
の
要
求
へ
の
配
慮
を
求
め
る
 

②
整
備
す
べ
き
緑
地
帯
 
公
園
を
増
や
す
 

③
開
発
規
模
に
応
じ
て
雨
水
調
整
池
の
設
置
を
義
務
付
け
る
 

④
雨
水
利
用
を
行
う
な
ど
環
境
を
守
る
 

⑤
ワ
ン
ル
 
ム
マ
ン
シ
 
ン
は
管
理
人
を
お
く
よ
う
指
導
す
る
 

⑥
閉
鎖
で
き
る
ゴ
ミ
集
積
所
を
設
置
す
る
よ
う
指
導
す
る
 

九
 
私
道
内
の
下
水
道
整
備
に
対
す
る
公
費
助
成
を
増
や
す
 

十
 
用
水
路
の
浚
渫
を
定
期
的
に
行
う
 
見
沼
代
用
水
路
を
浚
渫
す
る
よ
う
働
き
か
け
を
強
め
る
 

十
一
 
見
沼
代
用
水
路
沿
い
の
不
必
要
な
車
止
め
に
つ
い
て
は
撤
去
す
る
 

十
二
 
 
福
祉
・
環
境
整
備
要
綱
 
に
基
づ
い
た
年
次
計
画
を
つ
く
り
 
福
祉
の
街
づ
く
り
を
積
極
的
に
進
め
る
 

十
三
 
中
仙
道
の
景
観
道
路
で
車
止
め
に
よ
り
車
イ
ス
が
通
行
で
き
な
い
箇
所
の
改
善
を
は
か
る
 

十
四
 
市
道
の
状
況
を
正
確
に
把
握
し
 
市
道
の
改
修
を
計
画
的
に
行
う
 
ク
ラ
 
ク
 
か
め
割
れ
 
や
Ｌ
型
側
溝
の
不
具
合
な
ど
に
つ
い
て
は

放
置
せ
ず
 
早
期
に
補
修
す
る
 

十
五
 
歩
道
の
段
差
解
消
を
積
極
的
に
す
す
め
る
 

十
六
 
歩
道
な
ど
に
休
憩
用
の
椅
子
を
設
置
す
る
 

十
七
 
公
園
の
維
持
管
理
を
充
実
す
る
 

①
除
草
や
樹
木
の
剪
定
 
ト
イ
レ
清
掃
の
回
数
を
増
や
す
 

②
遊
具
・
施
設
の
点
検
を
充
実
さ
せ
修
繕
を
徹
底
す
る
 

③
ブ
ラ
ン
コ
下
の
水
た
ま
り
対
策
を
行
う
 

④
砂
場
に
犬
猫
侵
入
防
止
柵
を
設
置
す
る
 
古
い
タ
イ
プ
の
柵
や
新
し
い
タ
イ
プ
の
柵
に
か
え
る
 

十
八
 
塚
越
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
古
い
鉄
柵
は
撤
去
な
い
し
改
修
す
る
 

十
九
 
フ
 
ミ
リ
 
菜
園
を
拡
充
す
る
 
２
か
年
続
け
て
利
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
利
用
方
法
の
改
善
を
は
か
る
 

二
十
 
緑
川
拡
幅
用
地
を
フ
 
ミ
リ
 
菜
園
や
公
園
な
ど
に
活
用
す
る
 

二
一
 
桜
並
木
や
街
路
樹
の
剪
定
回
数
を
増
や
す
 
桜
の
根
に
よ
る
道
路
の
盛
り
上
が
り
に
は
随
時
対
応
す
る
 
落
ち
葉
清
掃
に
つ
い
て
は
市
費

で
の
対
応
も
含
め
て
地
域
の
実
情
に
あ
 
た
や
り
方
で
対
応
す
る
 

二
二
 
道
路
沿
い
の
植
栽
の
高
さ
を
市
民
の
安
全
に
配
慮
し
た
高
さ
に
す
る
 

二
三
 
市
営
住
宅
の
充
実
を
は
か
る
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①
市
営
住
宅
を
増
設
す
る
 

②
市
営
住
宅
の
修
繕
お
よ
び
維
持
管
理
を
充
実
・
改
善
す
る
 
老
朽
化
の
激
し
い
住
宅
は
改
築
す
る
 

③
既
存
の
中
層
市
営
住
宅
に
エ
レ
ベ
 
タ
 
を
設
置
す
る
 

④
市
営
住
宅
の
家
賃
の
減
免
制
度
の
充
実
を
は
か
る
 

⑤
承
継
を
配
偶
者
に
限
定
せ
ず
 
従
来
ど
お
り
三
親
等
を
認
め
る
 
資
産
調
査
の
同
意
書
は
義
務
づ
け
な
い
 

◆
勤
労
者
 
中
小
企
業
 
農
業
者
 
女
性
の
た
め
に

 
１
 
勤
労
者
を
支
援
す
る
施
策

一
 
時
給
千
円
以
上
の
最
低
賃
金
制
度
を
確
立
す
る
た
め
に
努
力
す
る
 
市
の
施
設
や
市
の
委
託
で
働
く
労
働
者
の
待
遇
改
善
を
は
か
る
 

二
 
公
共
事
業
の
発
注
に
あ
た
 
て
 
建
設
業
退
職
金
共
済
制
度
の
活
用
の
徹
底
を
は
か
る
 
公
契
約
に
お
け
る
労
働
条
件
の
改
善
を
は
か
る
 

三
 
労
働
基
準
法
を
正
し
く
認
識
す
る
た
め
に
 
啓
発
お
よ
び
労
働
セ
ミ
ナ
 
を
充
実
す
る
 
労
働
相
談
を
充
実
す
る
 

四
 
高
額
商
品
の
押
し
売
り
 
多
重
債
務
 
電
話
・
は
が
き
・
イ
ン
タ
 
ネ
 
ト
を
悪
用
し
た
悪
徳
商
法
な
ど
か
ら
市
民
を
守
る
た
め
引
き
続
き

消
費
者
相
談
体
制
を
充
実
す
る
 

五
 
就
職
支
援
相
談
を
充
実
す
る
 

 
２
 
中
小
企
業
・
農
業
を
支
援
す
る
施
策

一
 
地
元
中
小
業
者
の
実
態
調
査
を
行
う
 

二
 
市
の
発
注
す
る
工
事
や
物
品
購
入
は
で
き
る
限
り
市
内
業
者
に
優
先
発
注
す
る
 
市
内
業
者
に
発
注
で
き
る
よ
う
に
分
割
発
注
を
増
や
す
 

小
規
模
修
理
修
繕
希
望
者
登
録
制
度
を
積
極
的
に
活
用
す
る
 

三
 
住
宅
改
修
資
金
助
成
制
度
 
リ
フ
 
 
ム
助
成
 
を
拡
充
す
る
 

四
 
入
札
及
び
契
約
は
 
公
正
性
・
競
争
性
・
透
明
性
を
確
保
し
 
下
請
け
単
価
や
労
賃
の
切
り
下
げ
を
防
止
し
 
 
質
 
の
確
保
 
地
域
社

会
や
環
境
へ
の
貢
献
な
ど
に
配
慮
し
た
 
蕨
市
公
契
約
に
関
す
る
条
例
 
仮
称
 
 
を
制
定
す
る
 

五
 
空
き
店
舗
対
策
な
ど
 
商
店
街
活
性
化
の
た
め
の
対
策
を
引
き
続
き
強
め
る
 

六
 
緑
地
の
保
全
に
つ
と
め
 
そ
の
た
め
の
助
成
制
度
を
設
け
る
 

七
 
地
産
地
消
を
推
進
す
る
 

八
 
 
わ
ら
び
り
ん
ご
 
等
を
活
用
し
た
地
場
産
業
の
育
成
 
コ
ミ
 
ニ
テ
 
ビ
ジ
ネ
ス
の
支
援
な
ど
を
通
し
て
 
新
規
産
業
・
起
業
を
支
援
す
る
 

九
 
中
仙
道
第
二
の
宿
場
町
と
し
て
の
町
並
み
 
各
種
指
定
文
化
財
 
歴
史
民
俗
資
料
館
及
び
分
館
 
河
鍋
暁
斎
記
念
美
術
館
 
さ
ら
に
は
 
成

年
式
発
祥
の
地
 
 
日
本
一
の
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
 
 
な
ど
を
観
光
資
源
と
し
て
維
持
・
充
実
さ
せ
る
 

 
３
 
男
女
平
等
の
実
現
の
た
め
に

一
 
男
女
共
同
参
画
条
例
と
男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
に
基
づ
い
て
 
そ
の
進
捗
の
点
検
体
制
を
つ
く
り
 
年
度
ご
と
に
進
捗
状
況
を
市
民
に

わ
か
り
や
す
く
公
開
す
る
 

二
 
学
校
教
育
を
は
じ
め
 
す
べ
て
の
分
野
で
の
女
性
差
別
を
な
く
す
た
め
の
啓
発
活
動
を
強
め
る
 

三
 
市
の
女
性
職
員
の
管
理
職
へ
の
登
用
を
積
極
的
に
行
う
 

四
 
女
性
を
各
種
審
議
会
 
行
政
委
員
会
に
さ
ら
に
積
極
的
に
登
用
す
る
 

五
 
ド
メ
ス
テ
 
 
ク
バ
イ
オ
レ
ン
ス
 
Ｄ
Ｖ
 
へ
の
対
策
を
強
め
る
 
女
性
問
題
の
専
門
家
 
フ
 
ミ
ニ
ス
ト
カ
ウ
ン
セ
ラ
 
 
に
よ
る
女

性
相
談
は
 
予
約
無
し
で
も
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
拡
充
す
る
 
ま
た
 
他
機
関
と
の
連
携
を
強
め
る
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◆
憲
法
を
守
り
 
平
和
・
民
主
行
政
を
す
す
め
る

一
 
憲
法
の
平
和
的
民
主
的
精
神
を
市
政
に
生
か
し
 
平
和
行
政
を
積
極
的
に
す
す
め
る
 

①
憲
法
の
改
悪
に
反
対
す
る
 

②
非
核
三
原
則
の
厳
守
を
政
府
に
求
め
る
 

③
 
蕨
市
平
和
都
市
宣
言
 
を
市
の
封
筒
に
掲
載
す
る
な
ど
趣
旨
普
及
に
努
め
る
 

④
 
視
聴
覚
ラ
イ
ブ
ラ
リ
 
に
反
核
・
平
和
の
映
画
フ
イ
ル
ム
 
ビ
デ
オ
を
充
実
さ
せ
る
 

⑤
市
民
の
反
核
・
平
和
運
動
へ
の
支
援
 
協
力
を
行
う
 

⑥
八
月
の
原
爆
の
日
に
行
わ
れ
る
広
島
 
長
崎
の
平
和
記
念
式
典
に
 
市
職
員
や
中
学
生
を
含
め
た
市
民
代
表
を
派
遣
す
る
 

⑦
小
・
中
学
生
へ
の
戦
争
体
験
を
伝
え
る
と
り
く
み
を
積
極
的
に
実
施
す
る
 

⑧
自
衛
隊
の
海
外
派
兵
に
反
対
す
る
 

⑨
国
民
の
動
員
を
内
容
と
す
る
有
事
法
制
の
発
動
に
反
対
す
る
と
と
も
に
 
蕨
市
と
し
て
い
 
さ
い
の
戦
争
協
力
を
拒
否
す
る
 

二
 
市
庁
舎
な
ど
公
共
施
設
で
の
日
の
丸
掲
揚
を
や
め
る
 
市
の
公
式
行
事
で
 
日
の
丸
 
は
掲
げ
ず
 
 
君
が
代
 
の
斉
唱
を
行
わ
な
い
 

小
・
中
学
校
で
 
君
が
代
 
の
斉
唱
を
強
制
し
な
い
 

三
 
情
報
公
開
条
例
の
改
善
を
は
か
る
 

①
外
郭
団
体
の
情
報
公
開
を
推
進
す
る
 
あ
わ
せ
て
 
市
が
多
額
の
補
助
金
・
助
成
金
・
負
担
金
を
交
付
し
て
い
る
団
体
お
よ
び
指
定
管
理
者

の
情
報
公
開
を
推
進
す
る
 

②
情
報
が
公
開
除
外
と
な
 
た
場
合
の
理
由
を
立
証
す
る
責
任
が
行
政
側
に
あ
る
こ
と
を
明
記
す
る
 

③
施
行
時
期
前
の
文
書
も
公
開
の
対
象
と
す
る
 

四
 
選
挙
管
理
委
員
会
や
各
種
審
議
会
・
行
政
委
員
会
等
の
議
事
録
に
つ
い
て
市
ホ
 
ム
ペ
 
ジ
で
の
公
開
を
す
す
め
る
 

五
 
各
種
審
議
会
へ
の
公
募
制
を
拡
大
す
る
な
ど
市
民
参
加
を
す
す
め
る
 

六
 
市
民
オ
ン
ブ
ズ
パ
 
ソ
ン
制
度
を
導
入
す
る
 

七
 
ケ
 
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
議
会
放
映
時
間
の
延
長
を
働
き
か
け
る
 

八
 
同
和
対
策
を
特
別
扱
い
し
な
い
 
北
足
立
郡
市
町
同
和
対
策
推
進
協
議
会
の
廃
止
を
め
ざ
す
 

九
 
永
住
外
国
人
の
蕨
市
で
の
参
政
権
を
認
め
る
 

十
 
職
員
採
用
で
国
籍
条
項
を
な
く
す
 

十
一
 
災
害
時
に
お
け
る
避
難
所
の
表
記
及
び
市
役
所
窓
口
等
の
表
記
を
外
国
人
に
も
わ
か
り
や
す
く
す
る
 

十
二
 
外
国
人
向
け
の
相
談
窓
口
を
設
置
す
る
 

十
三
 
日
本
語
ボ
ラ
ン
テ
 
ア
養
成
講
座
を
市
の
責
任
で
行
う
 

◆
市
民
が
親
し
み
を
も
て
て
 
活
気
あ
る
市
役
所
に
す
る

 
１
 
市
民
が
親
し
み
を
も
て
る
市
役
所
に
す
る
た
め
に

一
 
市
の
窓
口
で
ワ
ン
ス
ト
 
プ
サ
 
ビ
ス
を
実
施
す
る
 

二
 
各
種
窓
口
で
市
民
の
要
望
に
そ
 
た
あ
た
た
か
い
対
応
を
行
う
 
そ
の
た
め
の
研
修
や
事
例
検
討
等
を
継
続
的
に
行
う
 

三
 
市
の
徴
税
業
務
は
 
税
の
公
平
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
 
市
民
の
暮
ら
し
や
生
業
の
維
持
に
十
分
配
慮
す
る
 
税
 
料
 
の
支
払
い
が
困

難
な
市
民
へ
は
 
福
祉
制
度
の
活
用
を
積
極
的
に
案
内
す
る
 
徴
税
業
務
の
外
部
委
託
は
お
こ
な
わ
な
い
 

四
 
 
市
民
の
声
ポ
ス
ト
 
を
各
公
共
施
設
に
設
置
す
る
 

五
 
イ
ン
タ
 
ネ
 
ト
に
よ
る
公
共
施
設
の
利
用
予
約
を
拡
充
す
る
 

六
 
土
曜
日
の
開
庁
を
拡
大
す
る
 

七
 
市
民
に
開
か
れ
た
市
議
会
へ
と
さ
ら
に
前
進
さ
せ
る
た
め
イ
ン
タ
 
ネ
 
ト
中
継
を
行
う
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２
 
明
る
く
活
気
あ
る
市
役
所
を
つ
く
る
た
め
に

一
 
昇
給
昇
格
基
準
の
見
直
し
な
ど
 
年
齢
に
よ
る
給
料
保
障
の
改
善
を
図
る
 

二
 
全
職
員
の
自
発
性
を
高
め
創
意
工
夫
を
尊
重
し
 
や
り
が
い
の
あ
る
明
る
く
民
主
的
な
職
場
を
つ
く
る
 

三
 
病
休
職
員
の
復
職
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
つ
く
る
 

四
 
職
員
の
モ
ラ
ル
の
向
上
に
つ
と
め
る
 

五
 
セ
ク
シ
 
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
 
パ
ワ
 
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
要
綱
を
つ
く
る
 

六
 
成
果
主
義
を
導
入
し
な
い
 

七
 
市
場
化
テ
ス
ト
は
行
わ
な
い
 

八
 
職
員
及
び
非
常
勤
職
員
の
採
用
は
公
正
・
公
平
に
行
う
 

九
 
職
員
の
福
利
厚
生
施
設
の
充
実
を
は
か
る
 

十
 
サ
 
ビ
ス
残
業
を
な
く
す
た
め
に
引
き
続
き
努
力
す
る
 

十
一
 
職
員
の
有
給
休
暇
の
取
得
を
積
極
的
に
す
す
め
る
 

十
二
 
業
務
に
必
要
な
職
員
体
制
を
確
保
す
る
 
こ
れ
以
上
の
民
間
委
託
は
行
わ
な
い
 

十
三
 
再
任
用
制
度
の
充
実
を
は
か
る
 
希
望
者
全
員
を
再
任
用
す
る
 
短
時
間
勤
務
の
再
任
用
も
制
度
化
す
る
 
消
防
職
の
再
任
用
を
受
け
入

れ
る
環
境
を
整
備
す
る
 

十
四
 
非
常
勤
職
員
の
賃
金
を
適
正
な
水
準
に
引
き
上
げ
る
 

十
五
 
違
法
派
遣
・
偽
装
請
負
の
疑
い
が
あ
る
も
の
は
調
査
し
 
問
題
が
あ
れ
ば
た
だ
ち
に
是
正
す
る
 

十
六
 
蕨
市
施
設
管
理
公
社
 
戸
田
蕨
福
祉
会
 
蕨
市
社
会
福
祉
協
議
会
 
社
会
福
祉
法
人
寧
幸
会
 
指
定
管
理
者
制
度
に
よ
る
指
定
管
理
団
体

の
職
員
・
従
業
員
の
労
働
条
件
の
向
上
に
つ
と
め
る
 

十
七
 
市
が
発
注
す
る
事
業
や
指
定
管
理
者
が
運
営
す
る
事
業
に
お
い
て
 
官
製
ワ
 
キ
ン
グ
プ
ア
 
を
な
く
す
 

十
八
 
指
定
管
理
者
制
度
の
運
用
に
あ
た
 
て
は
市
民
サ
 
ビ
ス
の
低
下
を
き
た
さ
な
い
よ
う
に
す
る
 
直
営
の
施
設
は
直
営
を
堅
持
す
る
 

 
３
 
経
費
削
減
に
努
力
し
 
市
民
負
担
の
軽
減
に
つ
と
め
る

一
 
長
期
に
保
有
し
て
い
る
土
地
開
発
公
社
の
土
地
に
つ
い
て
 
利
用
見
込
み
の
な
い
も
の
は
売
却
す
る
 
市
民
合
意
の
な
い
事
業
用
地
の
専

行
取
得
は
行
わ
な
い
 

二
 
市
会
議
員
の
海
外
視
察
は
引
き
続
き
行
わ
な
い
 

三
 
議
長
車
 
教
育
長
車
の
削
減
を
行
う
 

四
 
戸
田
競
艇
組
合
 
蕨
戸
田
衛
生
セ
ン
タ
 
組
合
の
旅
費
 
食
糧
費
 
交
際
費
 
報
酬
を
削
減
す
る
よ
う
働
き
か
け
る
 

五
 
マ
ン
シ
 
ン
の
共
有
部
分
 
道
路
 
公
園
 
集
会
所
な
ど
 
の
固
定
資
産
税
の
減
免
を
行
う
 

六
 
庁
内
情
報
シ
ス
テ
ム
の
オ
 
プ
ン
化
を
進
め
 
維
持
・
改
修
経
費
の
節
減
 
デ
 
タ
漏
洩
の
防
止
 
デ
 
タ
の
集
計
・
分
類
・
分
析
の
迅
速

化
に
つ
と
め
る
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◆

国
お
よ
び
県
に
対
し
て
要
望
す
る

 
１
 
国
へ
の
要
望

一
 
低
所
得
者
へ
の
減
税
を
実
施
す
る
こ
と
 
消
費
税
増
税
を
実
施
し
な
い
こ
と
 
大
企
業
・
大
資
産
家
へ
の
い
き
す
ぎ
た
減
税
を
や
め
 
応
分

の
負
担
を
求
め
る
こ
と
 

二
 
自
治
体
の
機
能
と
役
割
を
弱
め
 
地
方
自
治
を
壊
す
 
改
革
 
を
や
め
る
こ
と
 
地
方
自
治
体
の
財
源
を
保
障
す
る
こ
と
 

三
 
介
護
保
険
制
度
を
利
用
し
や
す
く
す
る
こ
と
 

①
一
定
所
得
の
あ
る
高
齢
者
の
利
用
負
担
増
 
１
割
か
ら
２
割
へ
 
 
 
要
支
援
１
・
２
 
の
高
齢
者
を
給
付
対
象
か
ら
除
外
す
る
こ
と
 
特
別

養
護
老
人
ホ
 
ム
の
入
所
条
件
を
 
要
介
護
３
以
上
 
に
す
る
方
針
な
ど
 
社
会
保
障
改
悪
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
に
基
づ
く
改
悪
法
は
実
施
し
な

い
こ
と
 

②
介
護
労
働
者
の
待
遇
改
善
を
図
り
 
介
護
の
人
材
を
確
保
す
る
こ
と
 

③
介
護
保
険
に
対
す
る
国
の
負
担
を
増
や
し
 
介
護
報
酬
を
引
き
上
げ
る
こ
と
 
保
険
料
・
利
用
料
を
引
き
下
げ
る
こ
と
 

四
 
国
民
健
康
保
険
へ
の
補
助
率
を
５
０
％
以
上
に
す
る
こ
と
 

五
 
７
０
歳
か
ら
７
４
歳
の
医
療
費
の
自
己
負
担
を
１
割
に
す
る
と
と
も
に
 
ま
ず
 
現
役
な
み
の
所
得
者
 
も
含
め
た
す
べ
て
の
高
齢
者
の
窓

口
負
担
を
１
割
に
す
る
こ
と
 
 
窓
口
負
担
ゼ
ロ
 
の
医
療
制
度
を
検
討
す
る
こ
と
 

六
 
自
治
体
病
院
へ
の
補
助
を
増
や
す
こ
と
 
医
師
を
増
員
す
る
こ
と
 

七
 
年
金
支
給
削
減
の
仕
組
み
を
撤
廃
す
る
と
と
も
に
 
低
額
年
金
の
底
上
げ
を
は
か
る
こ
と
 
さ
ら
に
 
消
費
税
に
よ
ら
な
い
全
額
国
庫
負
担

の
 
最
低
保
障
年
金
制
度
 
を
つ
く
る
こ
と
 
年
金
支
給
年
齢
の
さ
ら
な
る
引
き
上
げ
を
や
め
る
こ
と
 

八
 
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
を
廃
止
す
る
こ
と
 

九
 
当
面
 
障
害
者
総
合
支
援
法
の
抜
本
的
見
直
し
を
進
め
な
が
ら
 
２
０
１
０
年
１
月
の
 
基
本
合
意
 
 
骨
格
提
言
 
に
も
と
づ
く
新
た
な
法

律
を
制
定
す
る
こ
と
 

①
応
益
負
担
を
速
や
か
に
廃
止
し
 
利
用
料
の
無
料
化
を
す
す
め
る
こ
と
 

②
サ
 
ビ
ス
支
給
量
抑
制
の
た
め
の
制
度
を
改
め
 
障
が
い
者
参
加
で
区
分
認
定
の
制
度
内
容
を
早
急
に
協
議
し
 
支
援
の
必
要
量
や
希
望
が

保
障
さ
れ
る
仕
組
み
に
す
る
こ
と
 
当
面
 
知
的
障
が
い
や
精
神
障
が
い
は
も
ち
ろ
ん
 
難
病
や
発
達
障
が
い
な
ど
も
含
め
た
障
害
特
性
が

反
映
す
る
支
給
決
定
を
行
う
こ
と
 

③
グ
ル
 
プ
ホ
 
ム
と
ケ
ア
ホ
 
ム
の
一
元
化
に
あ
た
 
て
は
 
報
酬
の
引
き
下
げ
や
職
員
配
置
の
切
り
下
げ
な
ど
 
低
い
方
に
合
わ
せ
る
一

元
化
で
は
な
く
 
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
場
に
ふ
さ
わ
し
い
体
制
や
条
件
整
備
の
保
障
を
行
う
こ
と
 

十
 
 
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
 
の
実
施
に
あ
た
 
て
は
 
保
育
の
水
準
を
後
退
さ
せ
ず
公
的
保
育
制
度
を
拡
充
す
る
こ
と
 
待
機
児
童
を

つ
く
ら
な
い
対
策
を
講
ず
る
こ
と
 

十
一
 
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
を
し
な
い
こ
と
 
老
齢
加
算
を
復
活
す
る
こ
と
 

十
二
 
高
速
道
路
料
金
の
障
が
い
者
割
引
制
度
は
 
登
録
し
た
自
動
車
し
か
認
め
な
い
制
度
を
改
善
す
る
こ
と
 

十
三
 
交
通
機
関
の
障
が
い
者
割
引
制
度
を
充
実
す
る
こ
と
 

十
四
 
３
０
人
学
級
の
実
施
を
目
指
し
 
３
５
人
学
級
を
早
期
に
全
学
年
で
実
施
す
る
こ
と
 

十
五
 
公
共
下
水
道
管
敷
設
工
事
に
対
す
る
補
助
金
を
拡
充
す
る
こ
と
 

十
六
 
国
道
１
７
号
線
と
旧
中
仙
道
の
交
差
点
付
近
の
水
害
対
策
を
強
め
る
こ
と
 

十
七
 
国
道
１
７
号
線
に
新
た
に
横
断
歩
道
橋
を
設
置
し
 
児
童
の
通
学
路
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
 

十
八
 
原
発
を
再
稼
働
さ
せ
ず
に
 
す
べ
て
の
原
発
か
ら
た
だ
ち
に
撤
退
す
る
決
断
を
す
る
こ
と
 

十
九
 
福
島
原
発
の
事
故
に
伴
う
放
射
性
物
質
の
除
染
は
国
の
責
任
で
行
う
こ
と
を
明
確
に
し
 
地
方
自
治
体
へ
の
指
示
や
情
報
提
供
 
費
用
の

補
償
な
ど
万
全
の
対
策
を
と
る
こ
と
 

二
十
 
放
射
能
測
定
や
除
染
に
対
す
る
費
用
の
賠
償
を
東
京
電
力
に
求
め
る
こ
と
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二
一
 
Ｔ
Ｐ
Ｐ
 
環
太
平
洋
連
携
協
定
 
に
参
加
し
な
い
こ
と
 

二
二
 
秘
密
保
護
法
を
廃
止
す
る
こ
と
 

二
三
 
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認
を
す
る
閣
議
決
定
を
撤
回
す
る
こ
と
 

二
四
 
沖
縄
の
普
天
間
基
地
を
早
急
に
返
還
し
 
代
替
施
設
は
作
ら
な
い
こ
と
 

 
２
 
県
へ
の
要
望

一
 
緑
川
の
拡
幅
整
備
を
進
め
 
内
水
対
策
を
強
め
る
こ
と
 
定
期
的
に
清
掃
す
る
こ
と
 

二
 
県
道
整
備
負
担
金
を
廃
止
す
る
こ
と
 

三
 
交
番
の
体
制
を
充
実
す
る
こ
と
 
蕨
市
民
公
園
に
交
番
を
設
置
す
る
こ
と
 

四
 
小
・
中
学
校
に
お
け
る
少
人
数
学
級
を
拡
大
す
る
こ
と
 

五
 
教
員
の
正
規
雇
用
を
増
や
す
こ
と
 

六
 
塚
越
地
域
に
特
別
支
援
学
級
を
増
設
す
る
こ
と
 

七
 
長
期
欠
席
の
障
が
い
児
に
対
し
て
訪
問
教
師
を
配
置
し
て
在
宅
授
業
を
実
施
す
る
こ
と
 

八
 
夜
間
中
学
を
県
内
に
設
置
す
る
こ
と
 

九
 
定
時
制
高
校
の
拡
充
を
行
う
こ
と
 

十
 
国
民
健
康
保
険
の
広
域
化
を
進
め
な
い
こ
と
 

十
一
 
介
護
保
険
事
業
者
へ
の
指
導
・
監
督
を
強
化
す
る
こ
と
 

十
二
 
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
に
補
助
金
を
出
す
こ
と
 

十
三
 
重
度
障
害
者
医
療
助
成
制
度
は
 
６
５
歳
を
こ
え
て
重
度
障
害
に
な
 
た
人
も
助
成
の
対
象
に
す
る
こ
と
 

十
四
 
乳
幼
児
医
療
費
助
成
制
度
を
拡
充
す
る
こ
と
 

十
五
 
学
童
保
育
の
県
基
準
を
満
た
す
た
め
に
補
助
金
を
拡
充
す
る
こ
と
 

十
六
 
無
料
低
額
宿
泊
所
に
つ
い
て
 
入
所
者
の
人
権
を
守
る
た
め
に
実
態
把
握
と
入
居
環
境
の
改
善
を
行
う
こ
と
 
入
所
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
改

善
す
る
こ
と
 

十
七
 
自
治
体
病
院
に
補
助
金
を
出
す
こ
と
 
医
師
の
確
保
に
努
力
す
る
こ
と
 

十
八
 
信
号
機
設
置
予
算
を
増
額
し
 
市
が
要
望
し
て
い
る
箇
所
に
信
号
機
を
設
置
す
る
こ
と
 
危
険
な
通
学
路
へ
の
設
置
を
急
ぐ
こ
と
 
音
響

信
号
機
を
増
や
す
こ
と
 

十
九
 
Ｊ
Ｒ
駅
の
エ
レ
ベ
 
タ
 
・
エ
ス
カ
レ
 
タ
 
の
維
持
費
へ
の
補
助
を
行
う
こ
と
 

以
上
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	（４）引き続き教職員の長時間勤務の実態調査を行い、長時間労働の改善を図る。
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	　予想される首都圏直下型地震などの大災害に備えるため、市と地域・市民の防災力を高め、災害に強いまちづ
	　
	１、震災対策・水害対策を強化する。
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	（２）民間住宅の耐震化への補助を拡充する。
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	（６）家具転倒防止器具のとりつけを促進するため、取り付けサービスや補助制度を実施する。
	（７）感震ブレーカーの設置をすすめる。
	（８）集中豪雨時の初動体制など水害時の体制を強化する。
	（９）集中豪雨等の自然災害情報を市民に伝える防災メール配信システム等、災害情報伝達シ
	　　ステムを整備する。
	水害が発生しやすい地域に土のう置場を設置するとともに、土のう配備要請に迅速に
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	２、放射能対策・地球温暖化対策を強める。
	（１）大気や雨水、食物などの放射能情報に注意し、機敏に必要な対策をとる。
	（２）学校給食・保育園給食の放射能測定を継続する。
	（３）地球温暖化問題を重視し、二酸化炭素排出量の削減や自然エネルギーの活用など実効あ
	　　る対策を講じる。
	３、自転車の安全利用と放置対策をすすめる。
	（１）自転車の交通マナーについての啓発など、自転車安全利用条例にもとづく安全教育を
	　　一層推進する。
	（２）駅周辺の放置自転車対策を引き続き強める。
	４、蕨駅西口再開発計画の第２・第３工区については、再開発の手法に固執せず、市負担を最小限にする観点か
	５、中央第一地区のまちづくりについては住民参加ですすめる。
	６、錦町土地区画整理事業の積極的推進をはかる。老朽化した仮設住宅の建て替えを引き続き進める。
	【Ⅳ】中小企業支援をすすめ、観光資源の充実をはかる
	　今年成立した「小規模企業振興基本法」は、小企業者の「事業の持続的発展」の重要性と、小企業者を「地域
	　「わらびりんご」、「日本一のコンパクトシティ」、「成年式発祥の地」など、蕨にしかない資源の活用も図
	１、中小企業を積極的に支援する。
	（１）地元中小業者の実態調査を行う。
	（２）市の発注する工事や物品購入はできる限り市内業者に優先発注する。市内業者に発注できるように分割発
	（３）住宅改修資金助成制度（リフォーム助成）を拡充する。
	（４）空き店舗対策など、商店街活性化のための対策を引き続き強める。
	２、下請け単価や労賃の切り下げを防止し、「質」の確保、地域社会や環境への貢献などに配慮した「蕨市公契
	３、「わらびりんご」等を活用した地場産業の育成、コミュニティビジネスの支援などを通して、新規産業・起
	４、中仙道第二の宿場町としての町並み、各種指定文化財、歴史民俗資料館及び分館、河鍋暁斎記念美術館、「
	【Ⅴ】住民本位の行政を効率的な機構で行う
	　市を構成する行政執行機関（市長・教育委員会・選挙管理委員会など）は、市を代表し、「住民の福祉の増進
	１、市役所の業務に必要な職員体制を確保する。非常勤職員の賃金を適正な水準に引き上げる。
	市の徴税業務は、税の公平性を確保するとともに、市民の暮らしや生業の維持に十分配慮
	　する。税（料）の支払いが困難な市民へは、福祉制度の活用を積極的に案内する。徴税業務
	　の外部委託はおこなわない。
	３、蕨市施設管理公社、戸田蕨福祉会、蕨市社会福祉協議会、社会福祉法人寧幸会、指定管理者制度による指定
	４、直営の施設は直営を堅持する。指定管理者制度の運用にあたっては市民サービスの低下をきたさないように
	庁内情報システムのオープン化をすすめ、維持・改修経費を節減し、データ漏洩を防止す
	　る。住民の知る権利に応えるため、データの集計・分類・分析を柔軟に行えるよう、システ
	　ムを整備する。
	　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
	◆福祉・医療の充実をはかる
	（１）高齢者福祉の充実　
	一、介護保険制度の充実をはかる。
	　①要支援１及び２の人が、介護保険による介護予防給付を受けやすくするために、「新しい介護予防・日常生
	　②介護保険料の改定にあたっては、低所得者に配慮する。
	　③低所得者に対する利用料助成制度の充実をはかる。（保険料区分の第１段階から第４段階まで、全ての在宅
	　④特別養護老人ホームの待機者をなくす努力をする。
	　⑤地域包括支援センターを増やす。　
	二、全ての要介護認定者に対し、税金の障害者控除の対象となる場合がある事を通知する。新たに認定を受けた
	三、老人福祉センター、老人憩いの家等については、高齢者の居場所づくりとして明確に位置づけ、一人でも利
	環境づくりや、バリアフリーの促進等、運営や施設の充実をはかる。
	四、松原会館については、市として建て替えや改修等の対策を積極的に支援する。
	五、一人ぐらし高齢者・高齢者のみ世帯・障がい者のいる世帯などへの見守り活動を充実し、ネットワークを整
	六、高齢者の日常生活用具の給付を充実する（電動車椅子の追加、補聴器の質の向上等）。
	七、紙おむつの支給枚数を増やす。
	八、福祉入浴券を無料にもどす。また、各地域での配布期間の延長と年間を通しての利用に改善する。利用でき
	　増やす。
	九、後期高齢者医療被保険者の健診の自己負担をなくす。
	障がい者福祉の充実
	一、蕨駅の近くに、障がい者が一時利用できる自転車駐車場を設置する。
	二、障害者福祉タクシー利用券・ガソリン助成券について対象を精神障がい者にも拡大し、支給枚数を増やす。
	三、非課税世帯の障がい者に理美容券を支給する。
	四、地域生活支援事業の移動支援は施設内も支援を行う。
	五、スマイラ松原の職員体制を充実する。
	六、夜間保護事業・ショートステイの充実をはかる。
	七、障がい者のくらしの場であるグループホームを支援する。
	八、市内に重度心身障がい者入所施設を設置する。
	九、視覚障がい者への移動支援を充実する。
	十、視覚障がい者に行政資料や教科書等の点訳・テープ資料を公的責任で提供する。市からの郵便物は、視覚障
	十一、音響信号機を増やす。
	（３）児童福祉、母子福祉の充実
	一、引き続き、保育園の耐震化工事を進める。老朽化した保育園の大規模改修を行う。
	二、保育行政の充実をはかる。
	①保育園で待機児童が出ないよう引き続き認可保育園の増設に努力し、低年齢児の受け入れを増やす。
	②正規保育士を増員する。
	③正規の給食調理員を各園に配置する。
	④保育園給食の放射能測定を継続する。
	⑤土曜日も平日と同じ時間で保育を行う。
	⑥土曜日に保育する児童が少なくても、給食は簡略化せずに献立どおり実施する。
	⑦一時保育を充実する。
	⑧産休明け保育を実施する保育園を増やす。
	⑨病後児保育を行う。
	⑩３歳児クラスなどの保育士配置基準を改善し、保育内容を充実させる。男性保育士を積極的に採用する。
	⑪民間委託は行わない。
	⑫自治体の保育実施義務を後退させず、株式会社が運営する認可保育園では、利益優先の経営が行われないよう
	　⑬子ども・子育て支援新制度のもとでも全体として保育料負担が増えないようにする。
	三、家庭保育室が子ども・子育て支援新制度にもとづいて移行する際には、認可保育園あるいは小規模保育Ａ型
	るよう援助する。
	四、幼稚園児補助金の充実をはかる。
	五、留守家庭児童指導室（学童保育室）の充実をはかる。
	①学校敷地内に学童保育室を移転する。
	②保育対象が６年生まで拡大しても待機児童がでないよう最大限の努力を行う。児童の指導単位を４０人以内に
	③延長保育の適用緩和を行う。長期休業中の開始時間を午前８時からにする。
	④学童保育室に常勤の指導員を配置する。少なくとも、担当する部署に指導員の資格と経験を有する職員を配置
	六、錦町・塚越児童館にコピー機を設置する。各児童館の遊具等の整備拡充をはかる。
	七、非婚の一人親世帯への寡婦（夫）控除のみなし適用を行う。
	（４）低所得者対策、生活保護行政の改善、ホームレス対策
	一、市内の公園等にいるホームレスの実態をひきつづき調査するとともに、対策を強化する。とりわけシェルタ
	や住宅の確保など生活保護と合わせて生活再建に必要な支援を行う。国・県にも対策を要請する。
	二、生活保護行政の充実をはかる。
	①生活保護は国民の権利であることを広く市民に知らせる。「生活保護のしおり」を各公共施設におく。
	②生活保護の申請書を窓口におき、申請しやすくする。
	③調査先を明記しない「同意書」の提出は廃止する。
	④辞退届けの強要は行わない。辞退届が提出された場合は、収入等の調査を十分に行う。
	⑤ケースワーカーを増員し、女性のケースワーカーを配置する。生活保護受給者への訪問・相談の充実をはかる
	⑥申請後の調査の短縮を図り、すみやかに可否を決定する。
	⑦無料低額宿泊所の入所者の人権を守るため、県と協力し、入居環境の改善をはかる。
	⑧生活保護基準の引き下げに反対し、引き下げになった受給者への支援策を強める。
	⑨クーラー等の設置については生活福祉資金貸付制度を利用しやすくする。福祉資金が借りられない人には、市
	　し付けを行う。
	三、生活保護世帯、低所得世帯に対して無料入浴券の配布、冬季の灯油支給、夏季の見舞金、上・下水道料金の
	など市独自の援助を行う。
	四、低所得者への家賃補助制度を導入し、高齢者、障がい者、一人親世帯への家賃補助制度については拡充をは
	五、生活保護基準の引き下げを他施策へ波及させないようにする。住民税非課税世帯基準の変更などが国におい
	　ているが、関連施策の基準変更等により、市民への負担増とならないよう対策を講じる。
	六、市民、行政、事業者による見守りネットワークをひきつづき強める。
	七、ライフラインの停止については、市民の生活状況をよく見極める。
	八、生活困窮者自立支援法にもとづく自立相談支援事業は委託せずに市が責任をもって行う。
	（５）福祉一般
	一、借家契約で公的保証人制度を実施する。　
	二、床上浸水の災害見舞金を近隣市なみに引き上げる。
	保健・医療・国民健康保険制度の充実
	一、新型インフルエンザ対策を強化する。低所得者に対する予防接種の補助を実施する。
	二、埼玉土建国保等への補助金を継続する。
	三、特定健診の自己負担をなくす。検査項目をふやす。受診率の向上および保健指導率の改善をはかる。健診か
	四、各種検診の受診率の向上をめざす。
	五、国民健康保険税の引き上げは行わないよう努力する。
	六、国がすすめる国保の広域化に反対する。
	七、国保税の減免制度を拡充する。収入基準を生活保護基準の１・３倍まで引き上げる。預貯金等の制限を、生
	八、国民健康保険の一部負担金減免制度を利用しやすくする（収入基準は生活保護基準の１・３倍、預貯金は３
	までは認める）。
	（７）市立病院の充実
	一、公設直営を堅持する。
	二、引き続き経営改善をすすめるとともに、医師・看護師の確保、地域連携の推進、接遇改善、相談窓口の充実
	三、ソーシャルワーカーを配置する。
	四、小児科救急医療を充実させる。
	五、使用する医薬品は、後発品を積極的に説明する。
	六、障がい者が車椅子などで乗用車から乗降する際に、不便のないように、病院前の玄関を広げる。
	七、改築計画をつくる。
	八、駐車料金を百円単位に細分化する。
	◆教育・文化・スポーツの向上のために
	（１）小・中学校の教育の充実について　
	一、３０人学級の実施を目指し、３５人学級を早期に全学年で実施するよう国、県に要望する。
	二、３５人程度学級のための教員配置については基準日を過ぎても必要と判断すれば可能な限り配置に努める。
	三、スクール支援員、特別支援教育支援員を増員するとともに、勤務日数を増やす。
	四、特別支援学級には専門性のある教員を配置する。塚越地区に特別支援学級を開設する。
	五、休職する教員がでた場合は、市費による配置も含め、すみやかに代替教員を配置する。
	六、養護教諭の複数配置を国・県に要求する。
	七、各学校に専任の学校図書館司書を配置する。
	八、学校独自で行う芸術鑑賞へ補助金を支給する。
	九、体育系と文化系を問わず、県外も含めて大会等に参加する児童・生徒の保護者の負担軽減に努める。
	十、帰国児童・生徒、外国籍児童・生徒の教育について支援員の配置など該当校に必要な援助を行う。
	十一、学校の教材・備品購入費を増額し、いっそうの父母負担軽減に努める。
	十二、研究指定及び研究委嘱を行う場合は、学校の独自性を尊重する。
	十三、就学援助制度について周知・普及に努める。就学援助の認可基準は生活保護基準の引き下げに連動させな
	　　護世帯へ新３項目（ＰＴＡ会費・生徒会費・クラブ活動費）を支給する。
	十四、林間学校に対する補助金を増額する。
	十五、教職員を対象にした労働安全衛生委員会を設置する。
	十六、引き続き教職員の長時間勤務の実態調査を行い、長時間労働の改善を図る。
	十七、各学校に教職員の休憩室を設ける。
	十八、教職員の健康診断で希望者には脳ドック、婦人科検診（子宮ガン、乳ガン等）も加える。アスベスト健康
	　　る調査や健康診断を実施する。
	十九、就学時健康診断は教育委員会の責任で実施する。
	二十、心身障害、難病などにより長期欠席する児童・生徒に対して在宅授業を行う。そのための訪問教師を市費
	　　県に補助を要請する。
	二一、児童の登・下校時に配置している交通指導員をふやす。
	二二、児童・生徒の安全を確保するために、メール配信の充実や防犯パトロールの強化など、防犯対策を強化す
	（２）小・中学校の施設の充実について
	一、定期的に学校遊具等の安全点検を行い、問題箇所はすみやかに改修する。
	二、小・中学校において、学年のクラス数の増加に伴ってエアコン設置が必要になった場合は、すみやかに設置
	三、老朽化の目立つ校舎を総点検し、計画的に改修をすすめる。
	四、校舎の雨漏りは早急に改修する。
	五、小・中学校の老朽化したトイレの改修をすすめ、洋式トイレを増やす。トイレの清掃をふやす。
	六、東小および中央小のプールを改築する。
	七、西小学校のトイレの改修および内装改修を行う。
	八、南小学校の大規模改修を早急に行う。
	九、中央東小学校の渡り廊下の雨水対策を行う。
	十、塚越小学校の内装の改修を行う。
	十一、各学校に温水シャワーを設置する。
	十二、給食の配膳室に給湯施設をつける。
	（３）青少年の健全育成及び高校就学支援について
	一、児童生徒がゲームセンターや大型店のゲームコーナーなどを利用することに対して、県条例にそった適切な
	　行う。
	二、ゲームソフトやカード買い取り業者に対して、未成年者から買い取りをしないよう指導する。
	三、覚醒剤などの薬物から青少年を守るため、引き続き学校教育のなかで薬物の恐さを知らせ、市民に啓発活動
	四、ネットトラブルから児童・生徒を守る取り組みを広げる。
	五、アウトメディア宣言の内容でメディアコントロールの取り組みをすすめる。
	六、失業、倒産などで生活困難な家庭の高校生への支援を強める。
	七、いじめ、ＤＶ、デートＤＶ、虐待などの問題点を認識させる暴力防止教育をすすめる。
	（４）学校給食の充実について
	一、輸入食品や食品添加物の利用をおさえ、豊かで安全な給食をめざす。
	二、学校給食の放射能測定を継続する。
	三、狂牛病対策や、Ｏー１５７等の食中毒防止対策を強める。
	四、除去給食の実施などアレルギー対策を強化する。
	五、保護者、教職員の意見をとりいれ、メニューを増やすなど質の向上に努力する。
	六、学校給食センターのエアコンを修理する。
	（５）市立図書館の充実について
	一、建て替えを検討する。
	二、図書購入費を増額し、一般図書および新聞・雑誌・漫画・ＤＶＤ等の充実をはかる。
	三、職員及び司書を増員し、利用時間を延長する。開館日を増やす。
	四、視聴覚設備の充実をはかる。
	（６）公民館の充実について
	一、中央公民館、西公民館にエレベーターを設置する。
	二、公民館の各階に洋式トイレを設置する。同時に洋式トイレの数を増やす。
	三、北町コミュニティセンターのスリッパの衛生面に気をつける。
	四、北町公民館のカラオケ設備に対し、北町コミュニティ委員会へ補助するなどして、早急な復旧へ支援する。
	五、プロジェクターや暗幕など視聴覚設備の充実をはかる。
	六、全ての公民館で利用申請を夜間および土日でも行えるようにする。
	七、公民館の貸し部屋について政党利用を認める。
	八、駅前公共公益施設「くるる」を市民に利用しやすくする。
	①旭町公民館については、調理室等に必要な備品をそろえる。
	②文化ホールについては文化の発信基地にふさわしく設備等の改善・充実をはかる。そのために、利用者などか
	意見を聞き、中・長期での対応方針も含め検討する。
	③市民要望が反映されるよう指定管理者と協議する。
	④旭町公民館と文化ホールの利用者については、駐輪場を無料で使えるようにする。
	（７）歴史民俗資料館の充実について
	一、その役割にふさわしく、常設展、特別展の内容を充実する。とりわけ、常設展において、双子織やその後の
	二、学校教育との連携を強める。特に、小学校の見学に際しては、学芸員による解説を行うことや、興味をもて
	三、岡田家文書等、この間の調査研究の結果について、市民にわかりやすく成果を伝える対応を検討する。
	四、分館の活用にあたっては、その活用内容と目的にふさわしい管理体制を所管課をふくめて検討する。観光資
	（８）文化・スポーツの充実について
	一、文化活動助成制度を充実させ、市民の自主的な文化活動を補助育成する。
	二、借り上げの温水プールを充実する。
	三、市民会館、市民体育館およびプールの運営については、市民要望が反映されるよう指定管理者と協議する。
	リー化は市の責任で行う。
	四、子どもたちがキャッチボールなどできるネット付きのグラウンドを確保する。
	五、スポーツ施設のインターネット予約は、市民体育館においても市営施設と同様に同一のネット窓口で申し込
	◆住みよいまちづくりのために
	（１）災害対策・交通安全・防犯対策の強化
	一、公共施設の耐震化を計画的に推進する。また、施設の一元的な状況把握と管理・整備について具体化すると
	朽化した施設への対応方針を具体化する。
	二、民間住宅の耐震化への補助を拡充する。
	三、家具転倒防止器具のとりつけを促進するため、取り付けサービスや補助制度を実施する。
	四、感震ブレーカーの設置をすすめる。
	五、大気や雨水、食物などの放射能情報に注意し、機敏に必要な対策をとる。
	六、アスベスト対策を推進する。民間施設についても補助制度の創設や情報提供を行うなど調査及び撤去工事を
	七、集中豪雨等の自然災害情報を市民に伝える防災メール配信システム等、災害情報伝達システムを整備する。
	八、水害が発生しやすい地域に土のう置場を設置するとともに、土のうの配備要請に迅速に対応する。
	九、水害対策として、引き続き市内各地に必要な容量の雨水調整池を設置する。特に、国道１７号線と旧中仙道
	近の水害対策を強める。
	十、内水ハザードマップの周知をすすめるとともに、洪水ハザードマップ、地震ハザードマップとともに、地域
	十一、集中豪雨時の初動体制など水害時の体制を強化する。
	十二、東日本大震災の教訓を踏まえ、地域防災計画の見直しにもとづいて災害用備蓄品の見直しをおこない、必
	　　を各地域に配備する。
	十三、市民が災害に備えるために必要な情報提供を積極的に行う。
	十四、市職員や地域の自主防災組織を対象とする図上訓練・避難所運営訓練を実施する。
	十五、自主防災組織への支援を強め、災害に強いコミュニティづくりをすすめる。
	十六、高齢者、障がい者など要援護者の安全対策を強化し、福祉避難所の整備をすすめる。
	十七、国の整備指針の７割程度にとどまっている消防職員の増員や耐震性防火水槽の増設など消防力の強化をは
	十八、消防の広域化は行わない。
	十九、引き続き防災無線の難聴地域の解消にむけ一層努力する。
	二十、通学路の安全確保に努める。警察に信号機の設置や横断歩道の標示を積極的に働きかける。
	二一、交差点や大型店周辺について、カーブミラーの設置や「止まれ」の標識・表示を充実するなど、交通安全
	二二、自転車の交通マナーについての啓発など自転車安全利用条例にもとづく安全教育を一層推進する。
	二三、通行の安全を確保するため、関係機関とも協力し、商店等による道路の不法占用をなくす指導を強める。
	二四、駅周辺の放置自転車対策を引き続き強める。蕨駅東口に市営の自転車駐車場の増設を行う。
	二五、暗い場所への道路照明灯及び二種街灯の設置を積極的に行う。維持管理は市が責任を持ち、切れた電球の
	　に行う。
	二六、市民の防犯の取り組みを援助する。
	二七、防犯カメラについては、市民のプライバシーを守ることを前提に整備する。
	（２）環境の改善
	一、地球温暖化問題を重視し、二酸化炭素排出量の削減や自然エネルギーの活用など実効ある対策を講じる。
	二、ゴミの減量化をすすめる。分別収集を徹底し、容器包装以外のプラスチックの再資源化をすすめるなど、リ
	三、水道水の節水対策を強める。各公共施設に雨水貯留施設を設置し、雨水利用を促進する。
	四、大気や土壌、母乳のダイオキシン実態調査を実施し、ダイオキシン対策を強める。
	五、市内の民間焼却炉に対するダイオキシン対策の指導を強める。
	六、粗大ゴミ収集手数料を減額する。一般ゴミの有料化は行わない。
	七、スーパーマーケット、コンビニエンスストアー、商店などに対して、過剰包装、ポリ袋の過剰使用などを止
	と同時に、ペットボトルなど容器・包装材を回収させる行政指導を強める。また、事業所などが排出する、ＯＡ
	ボールなどの再資源化をはかる。
	八、学校や保育園など公共施設に生ゴミ処理機を設置する。　
	九、ゴミ収集について、午前中に収集を終え、散乱している場合には清掃を行う。カラス対策を行う。　　　
	十、管理人のいない集合住宅のゴミ置き場対策を指導する。
	十一、のら猫を増やさないために、飼い主に対して適正な飼育の仕方を啓発、指導すると同時に、犬・猫の不妊
	　術の助成を行う。
	十二、犬の糞やマーキング、及び鳩のえさやりをしないようにマナー啓発をすすめる。
	（３）市民の願いを生かしたまちづくり
	一、蕨駅西口再開発計画の第２・第３工区については再開発の手法に固執せず、市負担を最小限にする観点から
	二、中央第一地区のまちづくりについては市民参加ですすめる。
	三、錦町土地区画整理事業の積極的推進をはかる。老朽化した仮設住宅の建て替えを引き続きすすめる。
	四、錦町の公共下水道（汚水及び雨水）事業の促進をはかる。
	五、公共下水道が整備されていない地域のＵ字溝の清掃を定期的に行う。フタかけの要望に積極的に対応する。
	六、コミュニティバスを増やし、運行ルートの拡充をはかる。
	七、バス停に椅子を設置する。
	八、「蕨市中高層建築物の建築に係る事前公開及び紛争の調整に関する条例」、「蕨市まちづくり指導要綱」及
	①事業者に近隣住民からの要求への配慮を求める。
	②整備すべき緑地帯、公園を増やす。
	③開発規模に応じて雨水調整池の設置を義務付ける。
	④雨水利用を行うなど環境を守る。
	⑤ワンルームマンションは管理人をおくよう指導する。
	⑥閉鎖できるゴミ集積所を設置するよう指導する。
	九、私道内の下水道整備に対する公費助成を増やす。
	十、用水路の浚渫を定期的に行う。見沼代用水路を浚渫するよう働きかけを強める。
	十一、見沼代用水路沿いの不必要な車止めについては撤去する。
	十二、「福祉・環境整備要綱」に基づいた年次計画をつくり、福祉の街づくりを積極的に進める。
	十三、中仙道の景観道路で車止めにより車イスが通行できない箇所の改善をはかる。
	十四、市道の状況を正確に把握し、市道の改修を計画的に行う。クラック（かめ割れ）やＬ型側溝の不具合など
	　放置せず、早期に補修する。
	十五、歩道の段差解消を積極的にすすめる。
	十六、歩道などに休憩用の椅子を設置する。
	十七、公園の維持管理を充実する。
	①除草や樹木の剪定、トイレ清掃の回数を増やす。
	②遊具・施設の点検を充実させ修繕を徹底する。
	③ブランコ下の水たまり対策を行う。
	④砂場に犬猫侵入防止柵を設置する。古いタイプの柵や新しいタイプの柵にかえる。
	十八、塚越グラウンドの古い鉄柵は撤去ないし改修する。
	十九、ファミリー菜園を拡充する。２か年続けて利用できるようにするなど利用方法の改善をはかる。
	二十、緑川拡幅用地をファミリー菜園や公園などに活用する。
	二一、桜並木や街路樹の剪定回数を増やす。桜の根による道路の盛り上がりには随時対応する。落ち葉清掃につ
	　での対応も含めて地域の実情にあったやり方で対応する。
	二二、道路沿いの植栽の高さを市民の安全に配慮した高さにする。
	二三、市営住宅の充実をはかる。
	①市営住宅を増設する。
	②市営住宅の修繕および維持管理を充実・改善する。老朽化の激しい住宅は改築する。
	③既存の中層市営住宅にエレベーターを設置する。
	④市営住宅の家賃の減免制度の充実をはかる。
	⑤承継を配偶者に限定せず、従来どおり三親等を認める。資産調査の同意書は義務づけない。
	　　
	◆勤労者、中小企業、農業者、女性のために
	（１）勤労者を支援する施策
	一、時給千円以上の最低賃金制度を確立するために努力する。市の施設や市の委託で働く労働者の待遇改善をは
	二、公共事業の発注にあたって、建設業退職金共済制度の活用の徹底をはかる。公契約における労働条件の改善
	三、労働基準法を正しく認識するために、啓発および労働セミナーを充実する。労働相談を充実する。
	四、高額商品の押し売り、多重債務、電話・はがき・インターネットを悪用した悪徳商法などから市民を守るた
	五、就職支援相談を充実する。
	（２）中小企業・農業を支援する施策　
	一、地元中小業者の実態調査を行う。
	二、市の発注する工事や物品購入はできる限り市内業者に優先発注する。市内業者に発注できるように分割発注
	三、住宅改修資金助成制度（リフォーム助成）を拡充する。
	四、入札及び契約は、公正性・競争性・透明性を確保し、下請け単価や労賃の切り下げを防止し、「質」の確保
	会や環境への貢献などに配慮した「蕨市公契約に関する条例（仮称）」を制定する。
	五、空き店舗対策など、商店街活性化のための対策を引き続き強める。
	六、緑地の保全につとめ、そのための助成制度を設ける。
	七、地産地消を推進する。
	八、「わらびりんご」等を活用した地場産業の育成、コミュニティビジネスの支援などを通して、新規産業・起
	九、中仙道第二の宿場町としての町並み、各種指定文化財、歴史民俗資料館及び分館、河鍋暁斎記念美術館、さ
	（３）男女平等の実現のために
	一、男女共同参画条例と男女共同参画基本計画に基づいて、その進捗の点検体制をつくり、年度ごとに進捗状況
	わかりやすく公開する。
	二、学校教育をはじめ、すべての分野での女性差別をなくすための啓発活動を強める。
	三、市の女性職員の管理職への登用を積極的に行う。
	四、女性を各種審議会、行政委員会にさらに積極的に登用する。
	五、ドメスティックバイオレンス（ＤＶ）への対策を強める。女性問題の専門家（フェミニストカウンセラー）
	性相談は、予約無しでも受けられるように拡充する。また、他機関との連携を強める。
	◆憲法を守り、平和・民主行政をすすめる
	一、憲法の平和的民主的精神を市政に生かし、平和行政を積極的にすすめる。
	①憲法の改悪に反対する。
	②非核三原則の厳守を政府に求める。
	③「蕨市平和都市宣言」を市の封筒に掲載するなど趣旨普及に努める。
	④「視聴覚ライブラリーに反核・平和の映画フイルム、ビデオを充実させる。
	⑤市民の反核・平和運動への支援、協力を行う。
	⑥八月の原爆の日に行われる広島、長崎の平和記念式典に、市職員や中学生を含めた市民代表を派遣する。
	⑦小・中学生への戦争体験を伝えるとりくみを積極的に実施する。
	⑧自衛隊の海外派兵に反対する。
	⑨国民の動員を内容とする有事法制の発動に反対するとともに、蕨市としていっさいの戦争協力を拒否する。
	二、市庁舎など公共施設での日の丸掲揚をやめる。市の公式行事で「日の丸」は掲げず、「君が代」の斉唱を行
	小・中学校で「君が代」の斉唱を強制しない。
	三、情報公開条例の改善をはかる。
	①外郭団体の情報公開を推進する。あわせて、市が多額の補助金・助成金・負担金を交付している団体および指
	②情報が公開除外となった場合の理由を立証する責任が行政側にあることを明記する。
	③施行時期前の文書も公開の対象とする。
	四、選挙管理委員会や各種審議会・行政委員会等の議事録について市ホームページでの公開をすすめる。
	五、各種審議会への公募制を拡大するなど市民参加をすすめる。
	六、市民オンブズパーソン制度を導入する。
	七、ケーブルテレビの議会放映時間の延長を働きかける。
	八、同和対策を特別扱いしない。北足立郡市町同和対策推進協議会の廃止をめざす。
	九、永住外国人の蕨市での参政権を認める。
	十、職員採用で国籍条項をなくす。
	十一、災害時における避難所の表記及び市役所窓口等の表記を外国人にもわかりやすくする。
	十二、外国人向けの相談窓口を設置する。
	十三、日本語ボランティア養成講座を市の責任で行う。
	◆市民が親しみをもてて、活気ある市役所にする
	（１）市民が親しみをもてる市役所にするために
	一、市の窓口でワンストップサービスを実施する。
	二、各種窓口で市民の要望にそったあたたかい対応を行う。そのための研修や事例検討等を継続的に行う。
	三、市の徴税業務は、税の公平性を確保するとともに、市民の暮らしや生業の維持に十分配慮する。税（料）の
	　難な市民へは、福祉制度の活用を積極的に案内する。徴税業務の外部委託はおこなわない。
	四、「市民の声ポスト」を各公共施設に設置する。
	五、インターネットによる公共施設の利用予約を拡充する。
	六、土曜日の開庁を拡大する。
	七、市民に開かれた市議会へとさらに前進させるためインターネット中継を行う。
	（２）明るく活気ある市役所をつくるために
	一、昇給昇格基準の見直しなど、年齢による給料保障の改善を図る。
	二、全職員の自発性を高め創意工夫を尊重し、やりがいのある明るく民主的な職場をつくる。
	三、病休職員の復職プログラムをつくる。
	四、職員のモラルの向上につとめる。
	五、セクシャルハラスメント、パワーハラスメント防止要綱をつくる。
	六、成果主義を導入しない。
	七、市場化テストは行わない。
	八、職員及び非常勤職員の採用は公正・公平に行う。
	九、職員の福利厚生施設の充実をはかる。
	十、サービス残業をなくすために引き続き努力する。
	十一、職員の有給休暇の取得を積極的にすすめる。
	十二、業務に必要な職員体制を確保する。これ以上の民間委託は行わない。
	十三、再任用制度の充実をはかる。希望者全員を再任用する。短時間勤務の再任用も制度化する。消防職の再任
	十四、非常勤職員の賃金を適正な水準に引き上げる。
	十五、違法派遣・偽装請負の疑いがあるものは調査し、問題があればただちに是正する。
	十六、蕨市施設管理公社、戸田蕨福祉会、蕨市社会福祉協議会、社会福祉法人寧幸会、指定管理者制度による指
	　　の職員・従業員の労働条件の向上につとめる。
	十七、市が発注する事業や指定管理者が運営する事業において「官製ワーキングプア」をなくす。
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